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Prezes Urzędu KoŵuŶikaĐji ElektroŶiĐzŶej 
Departament Regulacji 

ul. Giełdowa ϳ/ϵ 
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Dotyczy: 

DR.WIT.6082.1.2019 
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„STANOWISKO KONSULTACYJNE DOTYCZĄCE PROJEKTU DECYZJI DR.WIT.6082.1.2019, 

DR.WIT.6082.2.2019, DR.WIT.6082.3.2019, DR.WIT.6082.4.2019, DR.WIT.6082.5.ϮϬϭϵ”. 
 

W związku z oďwieszĐzeŶieŵ Prezesa Urzędu KoŵuŶikaĐji ElektroŶiĐzŶej ;dalej „Prezes UKE”Ϳ o rozpoĐzęĐiu 
w dniu 15 lipca 2020 r. konsultacji projektów deĐyzji (DR.WIT.6082.1.2019, DR.WIT.6082.2.2019, 

DR.WIT.6082.3.2019, DR.WIT.6082.4.2019, DR.WIT.6082.5.2019 dalej „DeĐyzje”Ϳ określająĐyĐh waruŶki 
zapewŶieŶia dostępu do iŶfrastruktury teĐhŶiĐzŶej w zakresie słupów elektroeŶergetyĐzŶyĐh ;dalej „WaruŶki 
dostępu”Ϳ operatorów systeŵów dystryďuĐyjŶyĐh: iŶŶogy StoeŶ Operator sp. z o.o. z siedziďą w Warszawie, 
TauroŶ DystryďuĐja S.A. z siedziďą w Krakowie, PGE DystryďuĐja S.A. z siedziďą w LuďliŶie, EŶerga Operator 
S.A. z siedziďą w Gdańsku oraz EŶea Operator sp. z o.o. z siedziďą w PozŶaŶiu ;dalej „OSD”Ϳ, działająĐ w 
iŵieŶiu INEA S.A. z siedziďą w PozŶaŶiu ;dalej „INEA”Ϳ, przedstawiaŵ staŶowisko koŶsultaĐyjŶe w 
przedŵioĐie WaruŶków dostępu. NiŶiejsze staŶowisko odŶosi się do WaruŶków dostępu określoŶyĐh 
jednolicie dla wszystkich OSD. 

INEA w pełŶi popiera działaŶia Prezesa UKE zŵierzająĐe do określeŶia WaruŶków dostępu. Regulacja jest 

ŶiezďędŶa z puŶktu widzeŶia rozwoju ryŶku telekoŵuŶikaĐyjŶego oraz oĐhroŶy słuszŶyĐh iŶteresów 
przedsięďiorĐów telekoŵuŶikaĐyjŶyĐh ;dalej „PT” luď jako stroŶa uŵowy z OSD „OK”), wyrażaŶyĐh 
wielokrotŶie w postulataĐh zgłaszaŶyĐh przez przedstawiĐieli ďraŶży w toku przedŵiotowyĐh postępowań. 
INEA z zadowoleŶieŵ stwierdza, że ŶajważŶiejsze z tyĐh postulatów zostały uwzględŶioŶe w Decyzjach. Z 

tego względu większość uwag przedstawiaŶyĐh w ŶiŶiejszyŵ staŶowisku ŵa Đharakter dopreĐyzowująĐy luď 
uzupełŶiająĐy zapropoŶowaŶe WaruŶki dostępu. 
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1. Uwagi ogólŶe 

ϭ.ϭ. WyŵagaŶia i oďostrzeŶia stosowaŶe przez OSD względeŵ OK 

JedŶyŵ z główŶyĐh postulatów zgłaszaŶyĐh przez PT ďyło zŶiesieŶie ŶiezasadŶyĐh wyŵagań i oďostrzeń 
stosowanych przez OSD względeŵ OK – m.in.: 

- oďowiązek wykoŶaŶia przez OK szĐzegółowej iŶweŶtaryzaĐji udostępŶiaŶej iŶfrastruktury OSD; 

- oďowiązek wykoŶaŶia przez OK projektu teĐhŶiĐzŶego wg. wytyĐzŶyĐh OSD Ŷie zŶajdująĐyĐh oparĐia w 
oďowiązująĐyĐh przepisaĐh prawa; 

- oďowiązek pozyskaŶia przez OK zgód dyspoŶeŶtów ŶieruĐhoŵośĐi Ŷa posadowieŶie iŶfrastruktury Ŷa iĐh 
terenie; 

- oďowiązek wykoŶywaŶia praĐ instalacyjnych w technologii PPN przez praĐowŶików posiadająĐyĐh 
odpowiednie kwalifikacje i certyfikaty w tym zakresie.  

Jak wynika z DeĐyzji, ŶarzuĐaŶie takiĐh oďowiązków Ŷa OK Ŷie zŶajduje uzasadŶieŶia. WaruŶki dostępu 

rówŶież Ŷie Ŷakładają takiĐh oďowiązków Ŷa OK. Warto jedŶak zauważyć, że WaruŶki dostępu Ŷie staŶowią 
wzoru umowy lecz określają podstawowe zasady jakiŵi powiŶŶi kierować się OSD we współpraĐy z OK. 

Należy się spodziewać, że OSD przygotowująĐ uŵowy w oparĐiu o WaruŶki dostępu ďędą dopreĐyzowywać i 
uzupełŶiać te ogólŶe zasady według własŶego uzŶaŶia. )daŶieŵ INEA, w zakresie wyŵagań i oďostrzeń 
stosowanych przez OSD koŶieĐzŶe jest dopreĐyzowaŶie ograŶiĐzająĐe ŵożliwość rozszerzająĐej iŶterpretaĐji 
WaruŶków dostępu przez OSD. INEA postuluje wprowadzeŶie do treśĐi WaruŶków dostępu wyrażoŶego 
wprost zakazu stosowaŶia przez OSD wyŵagań i oďostrzeń w stosuŶku do OK, które Ŷie wyŶikają wprost z 
WaruŶków dostępu. )asada ta powiŶŶa odŶosić się w szĐzególŶośĐi do dokonywania inwentaryzacji 

infrastruktury OSD, wydawanych przez OSD waruŶków teĐhŶiĐzŶyĐh, opracowywanych przez OK projektów, 
uzyskiwania przez OK zgód i pozwoleń, sposobu wykonywania przez OK prac instalacyjnych oraz posiadania 

przez praĐowŶików OK uprawŶień i Đertyfikatów. 

1.2. JedŶolite WaruŶki dostępu 

WaruŶki dostępu Ŷie staŶowią wzoru uŵowy leĐz są podstawą do przygotowaŶia uŵów przez OSD we 

własŶyŵ zakresie. Takie rozwiązaŶie powoduje ryzyko, że Ŷa podstawie WaruŶków dostępu jeden OSD 

przygotuje kilka różŶyĐh uŵów i tak jak dotyĐhĐzas ďędzie różŶiĐował zasady dostępu w swoiĐh oddziałaĐh 
terenowych. Takie zróżŶiĐowaŶie zŶaĐzŶie wydłuża i koŵplikuje proĐes ŶawiązywaŶia współpraĐy z daŶyŵ 
OSD i staŶowi poważŶe utrudŶieŶie zarówŶo Ŷa etapie iŶwestyĐyjŶyŵ jak i operaĐyjŶyŵ współpracy. 

Zdaniem INEA, koŶieĐzŶe jest wprowadzeŶie do WaruŶków współpraĐy zasady wyrażoŶej wprost, że daŶy 
OSD jest zoďowiązaŶy do stosowaŶia jedŶolityĐh waruŶków współpraĐy w raŵaĐh Đałego przedsięďiorstwa i 
powiŶieŶ uŵożliwić OK dostęp do Đałej iŶfrastruktury oďjętej regulaĐją Ŷa podstawie jedŶej uŵowy raŵowej. 
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ϭ.ϯ. StaŶ teĐhŶiĐzŶy słupów 

OSD jest zoďowiązaŶy do zapewŶieŶia dostępu do słupów w tyŵ do utrzyŵaŶia słupów w staŶie zdatŶyŵ do 
użyĐia. Jeżeli podwieszenie kabla jest Ŷieŵożliwe ze względu Ŷa zły staŶ teĐhŶiĐzŶy słupa, OSD powinien 

dążyć do jego wzŵoĐŶieŶia luď wyŵiaŶy. W takiŵ przypadku Ŷależy rówŶież przewidzieć uprawŶieŶie OK do 

wzŵoĐŶieŶia luď wyŵiaŶy słupa. Takie rozwiązaŶie jest korzystŶe dla oďu stroŶ ;OK uzyskuje dostęp a OSD 
wyŵiaŶę luď Ŷaprawę słupaͿ. WyŵiaŶa luď wzŵoĐŶieŶie słupa przez OK powiŶŶa ďyć potraktowaŶa jak 
Ŷakłady koŶieĐzŶe Ŷa Đudzą rzeĐz – OSD powiŶieŶ zwróĐić OK poniesione na ten cel koszty. W praktyĐe ďyły 
już podejŵowaŶe próďy uregulowaŶia współpraĐy stroŶ w tyŵ zakresie. OSD wykazywali zainteresowanie 

taką współpraĐą, jedŶak zazwyĐzaj usiłowali przerzuĐić wszelkie koszty z tyŵ związaŶe Ŷa OK, co z kolei 

ďudziło wiele zastrzeżeŶia od stroŶy prawŶej, Ŷie jest ďowieŵ typową praktyką poŶoszeŶie Ŷakładów Ŷa 
Đudzą rzeĐz Ŷie uzyskująĐ ŶiĐ w zaŵiaŶ.  

1.4. Jednoczesne usuwanie awarii 

)daŶieŵ INEA do WaruŶków dostępu warto wprowadzić geŶeralŶą zasadę zoďowiązująĐą OK i OSD do 
współpraĐy w przypadku usuwaŶia awarii oraz ŵoderŶizaĐji iŶfrastruktury. Jeżeli jest to ekoŶoŵiĐzŶie 
uzasadnioŶe stroŶy powiŶŶy uzgodŶić realizaĐję daŶego przedsięwzięĐia w raŵaĐh jedŶego proĐesu 
iŶwestyĐyjŶego z uwzględŶieŶieŵ odpowiedŶiĐh rozliĐzeń, Ŷp.: 

- stroŶa przeprowadzająĐ ŵoderŶizaĐję iŶfrastruktury podejŵie uzgodŶieŶia z drugą stroŶą, oferująĐ 
dodatkowo wykoŶaŶie ŶiezďędŶyĐh ĐzyŶŶośĐi w zakresie iŶfrastruktury drugiej stroŶy, druga stroŶa poŶosi 
odpowiedŶią Đzęść kosztów. 

lub 

- stroŶa przystępująĐ do Ŷaprawy uszkodzoŶej iŶfrastruktury podejŵie uzgodŶieŶia z drugą stroŶą, oferująĐ 
Ŷaprawę iŶfrastruktury drugiej strony uszkodzonej w wyniku tego samego zdarzenia, druga strona ponosi 

odpowiedŶią Đzęść kosztów. 

1.5. Przebudowa sieci energetycznych 

MająĐ Ŷa względzie ogólŶą teŶdeŶĐję i plaŶy zŵierzająĐe do skaŶalizowaŶia sieĐi eŶergetyĐzŶyĐh Ŷależy 
zadďać o zaĐhowaŶie prawa dostępu OK do iŶfrastruktury teĐhŶiĐzŶej rówŶież w przypadku likwidaĐji 
podďudowy słupowej. Oďowiązki OSD w zakresie zapewnienia dostępu Ŷa rzeĐz OK Ŷie ograŶiĐzają się tylko 
do podďudowy słupowej, dlatego Ŷależy zoďowiązać OSD aďy w przypadku przeďudowy liŶii eŶergetyĐzŶej 
;likwidaĐji słupówͿ zapewŶił OK rówŶoważŶy dostęp do infrastruktury technicznej z uwzględŶieŶieŵ 
oďowiązków wyŶikająĐyĐh z przepisów prawa, deĐyzji uŵów i iŶŶyĐh aktów. 

ϭ.ϲ. Sprzedaż słupów 

Jak wyŶika z WaruŶków dostępu OSD ŵa prawo do wypowiedzeŶia uŵowy wyłąĐzŶie w śĐiśle określoŶyĐh 
przypadkaĐh. W iŶŶyŵ ŵiejsĐu WaruŶki dostępu przewidują ŵożliwość sprzedaży słupów przez OSD. JedŶak 
sprzedaż słupów Ŷie staŶowi podstawy do rozwiązaŶia uŵowy o dostępie. WaruŶki dostępu Ŷie rozstrzygają 
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Đo dzieje się z łąĐząĐą stroŶy uŵową w przypadku sprzedaży słupów, dlatego propoŶujeŵy wprowadzeŶie 
postaŶowień zoďowiązująĐyĐh OSD, w przypadku sprzedaży słupów, do uzgodnienia z OK sposobu i 

waruŶków utrzyŵaŶia dostępu na rzecz OK. WzględŶie OSD w uŵowie dotyĐząĐej sprzedaży słupów 

powiŶieŶ zoďowiązać ich ŶaďywĐę do utrzyŵaŶia dostępu Ŷa rzeĐz OK na dotychczasowych warunkach. 

2. Uwagi szĐzegółowe 

Ϯ.ϭ. OdpowiedzialŶość OK za działaŶia iŶŶego PT 

AŶalizująĐ treść postaŶowieŶia CzęśĐi I, pkt 4.2 ppkt 16 WaruŶków dostępu wydaje się, że postaŶowieŶie to 

w ĐzęśĐi dot. odpowiedzialŶośĐi OK za działaŶia iŶŶego PT jest zďędŶe, poŶieważ OK w żadŶyŵ przypadku 
Ŷie ďędzie uprawŶioŶy do zapewŶieŶia innemu PT dostępu w taki sposóď iż ďy to ŵiało wpływ Ŷa 
iŶfrastrukturę OSD. OK Ŷie jest upoważŶioŶy do udzielaŶia iŶŶeŵu PT dostępu do iŶfrastruktury OSD. Jeżeli 
dostęp innego PT do iŶfrastruktury OK ďędzie wyŵagał dostępu tego PT do słupów OSD to PT ďędzie ŵusiał 
wystąpić o dostęp do słupów ďezpośredŶio do OSD i ŶiezależŶie od OK. WówĐzas PT ďędzie odpowiadał za 
uszkodzeŶie iŶfrastruktury OSD ďezpośredŶio przed OSD. 

Ϯ.Ϯ. Odŵowa dostępu ze względu Ŷa zły staŶ słupa 

)godŶie z uwagą w pkt ϭ.ϯ powyżej, przesłaŶka o której ŵowa w CzęśĐi II pkt ϭ.ϭ ppkt 7 lit. a WaruŶków 
dostępu (stan techniczny słupa) nie powinna ďyć podstawą do odŵowy zapewnienia przez OSD dostępu OK 

do tego słupa. W takiŵ przypadku stroŶy powiŶŶy przyŶajŵŶiej podjąć próďę porozuŵieŶia się w kwestii 
wzmocnienia/wymiany słupa, który jest w złyŵ staŶie przez OSD lub przez OK na koszt OSD. 

2.3. Forma papierowa uŵowy szĐzegółowej 

Wyŵóg drukowaŶia i przesyłaŶa w forŵie papierowej uŵowy szĐzegółowej, o któryŵ ŵowa w  CzęśĐi II pkt 
1.3 ppkt 3 i 4 WaruŶków dostępu jest niezasadny i ŶiepotrzeďŶie opóźŶia proĐes. )daŶieŵ INEA Ŷależy 

uŵożliwić stosowaŶie podpisów elektroŶiĐzŶyĐh i przesyłaŶie dokuŵeŶtów w forŵie elektroŶiĐzŶej. 

2.4. Termin udostępŶieŶia słupów OSD w Đelu podwieszaŶia kaďli OK wykonania  

Na podstawie postaŶowień CzęśĐi II Rozdział 2 ppkt 1 WaruŶków dostępu, OK uzyskuje dostęp do słupów 
ŶastępŶego dŶia po podpisaŶiu uŵowy szĐzegółowej, Ŷatoŵiast zgodŶie z ppkt ϰ przed przystąpieŶieŵ do 
podwieszaŶia kaďli OK Ŷa słupaĐh OSD koŶieĐzŶe jest zgłoszeŶie tych prac z wyprzedzeniem 7 dniowym. 

PoŶadto, terŵiŶ udostępŶieŶia słupów jest określaŶy w uŵowie szĐzegółowej. )daŶieŵ INEA terŵiŶ 
podwieszaŶia kaďli OK Ŷa słupaĐh OSD powiŶieŶ wyŶikać z uŵowy szĐzegółowej, powiŶieŶ ďyć Ŷie dłuższy 
Ŷiż trzy dni robocze luď pięć dŶi kaleŶdarzowyĐh od jej podpisania, a przystąpieŶie do praĐ iŶstalaĐyjŶyĐh Ŷie 
powiŶŶo w tej sytuaĐji wyŵagać dodatkowyĐh zgłoszeń. StosowaŶie terŵiŶu siedŵiodŶiowego Ŷie zŶajduje 
uzasadŶieŶia i prowadzi do ŶiepożądaŶyĐh opóźŶień w ďudowie sieĐi. 
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2.5. Termin podłąĐzeŶia abonenta 

Podobny, siedmiodniowy terŵiŶ zastrzeżoŶo dla przeprowadzeŶia praĐ plaŶowyĐh, o któryĐh ŵowa w CzęśĐi 
II pkt 4.1 ppkt 3 WaruŶków dostępu. DefiŶiĐja praĐ plaŶowyĐh jest dość szeroka i Ŷieostra. Nie jest jasŶe Đzy 
praĐe plaŶowe oďejŵują rówŶież praĐe związaŶe z podłąĐzeŶieŵ aďoŶeŶta. Należy zwróĐić uwagę, że takie 
praĐe są zŶaĐzŶie prostsze Ŷiż właśĐiwe podwieszeŶie kaďla, poŶieważ polegają Ŷa zdjęĐiu zapasu kaďla ze 
słupa i doprowadzeŶiu go do posesji aďoŶeŶta. W ŶiektóryĐh przypadkaĐh koŶieĐzŶe jest przeprowadzeŶie 
zapasu kabla do sąsiadująĐyĐh słupów, Đo jedŶak odďywa się w raŵaĐh wĐześŶiej zawartej uŵowy 
szĐzegółowej, zgodŶie z projekteŵ teĐhŶiĐzŶyŵ i z wykorzystaŶieŵ wĐześŶiej wykoŶaŶyĐh zawiesi. 
WykoŶaŶie takiĐh praĐ Ŷie jest więĐ związaŶe z iŶgereŶĐją w iŶfrastrukturę OSD. INEA postuluje wyłąĐzeŶie 

praĐ związaŶyĐh z podłąĐzeŶieŵ aďoŶeŶta z zakresu praĐ plaŶowyĐh i uŵożliwieŶie OK podłąĐzaŶia 
aďoŶeŶtów ďez uprzedŶiego zgłoszeŶia. )głoszeŶie praĐ związaŶyĐh ďezpośredŶio z podłąĐzaŶieŵ 
konkretnego abonenta z wyprzedzeniem siedmiodniowym spowodowałoďy opóźŶieŶia Ŷie akĐeptowalŶe z 
puŶktu widzeŶia aďoŶeŶt, Đo ŵiałoďy ďardzo istotŶy wpływ Ŷa ŵożliwość wykorzystywaŶia kaďli OK 
podwieszoŶyĐh Ŷa słupaĐh OSD zgodŶie z iĐh przezŶaĐzeŶieŵ. 

2.6. TerŵiŶ usuŶięĐia awarii 

)astrzeżeŶia ďudzi rówŶież oďowiązek OK, o któryŵ ŵowa w CzęśĐi II pkt ϰ.ϯ ppkt ϯ WaruŶków dostępu 

dotyĐząĐy zgłoszeŶia przez OK zaŵiaru usuŶięĐia awarii z wyprzedzeŶieŵ ϭϮ godziŶ. Ma to ogroŵŶy wpływ 
Ŷa dotrzyŵaŶie paraŵetrów jakośĐiowyĐh względeŵ aďoŶeŶtów i iŶŶyĐh PT korzystająĐyĐh z usług 
hurtowyĐh OK. )oďowiązaŶia te Đzęsto przewidują ŵaksyŵalŶy Đzas usuŶięĐia awarii ŵieszĐząĐy się w 
przedziale od ϴ do Ϯϰ godziŶ. W przypadku sieĐi ŶapowietrzŶej Ŷależy rówŶież ŵieć Ŷa względzie, że 
usuwaŶie awarii Đzęsto ďędzie zależŶe od waruŶków atŵosferyĐzŶyĐh i ŵoże też ďyć Ŷieŵożliwe po 
zŵierzĐhu. Oďowiązek zgłoszeŶia przez OK zaŵiaru usuŶięĐia awarii z wyprzedzeŶieŵ ϭϮ godziŶ zŶaĐzŶie 
wydłuży Đzas usuwaŶia awarii i uŶieŵożliwi dotrzyŵaŶie zoďowiązań ĐiążąĐyĐh Ŷa OK Ŷie tylko Ŷa podstawie 
uŵów ŵiędzy operatorskiĐh ale rówŶież Ŷa podstawie oďowiązków wyŶikająĐyĐh z waruŶków przyzŶaŶia 
dofinansowania do budowy sieci. Zdaniem INEA jakiekolwiek opóźŶieŶie w przypadku usuwaŶia awarii Ŷależy 
wykluĐzyć luď ograŶiĐzyć do ŵiŶiŵuŵ. 

2.7. TerŵiŶ podpisaŶia protokołu zdawĐzo-odbiorczego 

Zdanie INEA oĐzekiwaŶie Ŷa podpisaŶie protokołu, o któryŵ ŵowa w CzęśĐi II, Rozdział 2 ppkt 6 WaruŶków 
dostępu, Ŷie powiŶŶo wstrzyŵywać korzystaŶia z podwieszoŶego kaďla OK. Prowadzi to do 

nieakceptowalnych opóźŶień w podłąĐzaŶiu aďoŶeŶtów i uruĐhaŵiaŶiu usług. WeryfikaĐja prawidłowego 
podwieszeŶia kaďli Ŷa słupaĐh Ŷie wpływa Ŷa ŵożliwość rozpoĐzęĐia eksploataĐji sieĐi przez OK. RozpoĐzęĐie 
wykorzystywaŶia sieĐi przez OK Ŷie powoduje żadŶyĐh skutków w sferze fizycznej podwieszonej 

iŶfrastruktury OK, aŶi słupów OSD. OK pozostaje zoďowiązaŶy do uwzględŶieŶia wszelkiĐh uwag i zastrzeżeń 
OSD względeŵ sposoďu wykoŶaŶia podwieszeŶia kaďli i ďędzie ŵusiał dokoŶać ŶiezďędŶyĐh poprawek 
Ŷawet jeśli rozpoĐzął już korzystaŶie z sieĐi. KorzystaŶie z podwieszoŶej sieĐi przez OK Ŷie jest przeszkodą do 
dokoŶaŶia ŶiezďędŶyĐh poprawek sposoďu podwieszeŶia sieĐi Ŷawet jeśli ŵiałoďy to spowodować przerwę 
w świadĐzeŶiu usług przez OK. ) puŶktu widzeŶia OSD rówŶież Ŷie ŵa uzasadŶieŶia dla wprowadzania 

zależŶośĐi poŵiędzy dokoŶaŶieŵ odďioru praĐ iŶstalaĐyjŶyĐh OK a uruĐhoŵieŶieŵ jego sieĐi. OSD zaĐhowuje 
prawo do rozwiązaŶia uŵowy szĐzegółowej w przypadku ŶieuwzględŶieŶia jego uwag, Đo gwaraŶtuje szyďkie 
działaŶie po stroŶie OK poŵiŵo uruchomienia sieci przed ostatecznym odbiorem prac instalacyjnych. 
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Ϯ.ϴ. Wysokość opłaty 

OdŶosząĐ się do wysokośĐi opłaty za dostęp do słupa określoŶej w CzęśĐi II pkt ϭ.Ϯ ppkt Ϯ WaruŶków dostępu 
Ŷależy zwróĐić uwagę, że zŶaĐzŶy wpływ Ŷa jej wysokość ŵiały koszty ujęte w kalkulaĐji jako koszty 
adŵiŶistraĐyjŶe. Nie jest jasŶe Đo dokładŶie oďejŵuje ta kategoria kosztowa i dlaĐzego koszty te ŵają tak 
wysoki udział w zapropoŶowaŶej opłaĐie. )daŶieŵ INEA zŶaĐzŶe uproszĐzeŶie WaruŶków współpraĐy, w 
szĐzególŶośĐi iĐh ujedŶoliĐeŶie przyĐzyŶi się do zŶaĐzŶego ułatwieŶia oďsługi wŶiosków OK o dostęp do 
słupów i ŵoże rówŶież wpłyŶąć Ŷa oďŶiżeŶie kosztów adŵiŶistraĐyjŶyĐh. INEA postuluje uwzględŶieŶie w 
kalkulaĐji opłaty eweŶtualŶyĐh oszĐzędŶośĐi w związku z uproszĐzeŶieŵ i ujedŶoliĐeŶiem WaruŶków 
dostępu, a w szĐzególŶośĐi proĐesów związaŶyĐh z oďsługą wŶiosków o dostęp do słupów. 

PoŶadto INEA zwraĐa uwagę, że wysokość opłaty jest określoŶa jako opłata za kaďel Ŷa słupie, Đo budzi 

poważŶe zastrzeżeŶia. )ďyt dosłowŶa iŶterpretaĐja takiego zapisu ŵoże doprowadzić do wypaĐzeŶia seŶsu 
regulaĐji i ŵoże ďyć przyĐzyŶą zŶaĐzŶego zawyżaŶia opłat przez OSD. Należy dopreĐyzować, że opłata 
oďejŵuje rówŶież uŵieszĐzeŶie ŶiezďędŶego osprzętu związaŶego z iŶstalaĐją i wykorzystywaŶieŵ tego 
kabla zgodnie z przeznaczeniem (mufy, szafki, zawiesia, stelaże, zapasyͿ w tyŵ rówŶież odgałęzieŶia 
aďoŶeŶĐkie, które to odgałęzieŶia są ĐzęśĐiaŵi tego saŵego kaďla i ŵogą ďyć poprowadzoŶe rówŶolegle do 
podwieszonego kabla Ŷa odległość sięgająĐą do trzeĐiego słupa od ŵiejsĐa rozgałęzieŶia. Takie odgałęzieŶia 
Ŷależy traktować jak Đzęść powieszoŶego kaďla poŵiŵo, że są z Ŷiego fizyĐzŶie wyodręďŶioŶe. KorzystaŶie z 
kabla zgodnie z jego przezŶaĐzeŶieŵ Ŷie ďyłoďy ŵożliwe gdyďy udostępŶieŶie słupa Ŷie uwzględŶiało 
ŵożliwośĐi iŶstalowaŶia osprzętu i odgałęzień aďoŶeŶĐkiĐh. OdgałęzieŶie aďoŶeŶĐkie Ŷie powiŶŶo ďyć 
rówŶież traktowaŶe jako dodatkowy kaďel podlegająĐy opłaĐie Ŷie tylko ze względu Ŷa jego fuŶkĐję ale też 
ze względu Ŷa istotŶą różŶiĐę wielkośĐi jego przekroju i geŶerowaŶego oďĐiążeŶia. OďjęĐie opłatą osprzętu i 
odgałęzień iŶstalowaŶyĐh Ŷa słupie w związku z podwieszeŶieŵ kaďla jest zgodŶe z zasadaŵi rozliĐzeń 
stosowanym w praktyĐe w uŵowaĐh dostępu do słupów, któryĐh stroŶą jest INEA. 

3. Dodatkowe uwagi dot. proĐedury zapewŶiaŶia dostępu 

ϯ.ϭ. TerŵiŶy zastrzeżoŶe Ŷa korzyść OK 

WaruŶki dostępu określają proĐedurę zawarĐia uŵowy raŵowej, uŵów szĐzegółowyĐh oraz podwieszaŶia 
kabli. W raŵaĐh proĐedury wiele ĐzyŶŶośĐi jest dokoŶywaŶyĐh przez OK w śĐiśle określoŶyŵ terŵiŶie. 
Niektóre z tyĐh terŵiŶów ŵają przypisaŶy rygor iŶŶe Ŷie. )daŶieŵ INEA, zoďowiązaŶie OK do podjęĐia 
działaŶia w określoŶyŵ terŵiŶie Ŷie zŶajduje uzasadŶieŶia o ile OK występuje w proĐesie jako stroŶa 
zaiŶteresowaŶa, której zależy Ŷa jak Ŷajszyďszyŵ doprowadzeŶiu proĐesu do końĐa. W związku z tyŵ 
postulujeŵy stosowaŶie dla OK terŵiŶów iŶstrukĐyjŶyĐh, któryĐh przekroĐzeŶie Ŷie powoduje ŶegatywŶyĐh 
skutków dla OK. Powyższe dotyĐzy w szĐzególŶośĐi terŵiŶu przewidziaŶego Ŷa złożeŶie przez OK projektu 
technicznego. Jego przygotowaŶie ŵoże ďowieŵ potrwać w zależŶośĐi od stopŶia skoŵplikowaŶia i długośĐi 
danej relacji od 14 do 90 dni.  

ϯ.Ϯ RezerwaĐja zasoďów 

Częstą, ŶieuĐzĐiwą praktyką koŶkureŶĐyjŶą jest rezerwowanie przez OK zasoďów ďez zaŵiaru iĐh 
wykorzystaŶia a jedyŶie w Đelu zaďlokowaŶia dostępu dla iŶŶego OK i opóźŶieŶiu jego iŶwestyĐji. ) tego 
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względu Ŷależy rozważyć wprowadzeŶie jedŶorazowej opłaty za rezerwaĐję, która to opłata ďyłaďy w 
przyszłośĐi zaliczana Ŷa poĐzet opłat za przyszłą dzierżawę słupów.  

ϯ.ϯ TerŵiŶ zawarĐia uŵowy szĐzegółowej 

)e względu Ŷa sposóď prowadzeŶia proĐesu iŶwestyĐyjŶego w praktyĐe, terŵiŶ Ŷa zawarĐie umowy 

szĐzegółowej powiŶieŶ ďyć wyłąĐzŶie terŵiŶeŵ iŶstrukĐyjŶyŵ, którego upływ Ŷie powoduje ŶegatywŶyĐh 
koŶsekweŶĐji dla OK. OK powiŶieŶ ŵieć ŵożliwość złożyć wŶiosek o zawarĐie uŵowy szĐzegółowej w 
terŵiŶie ŵiŶ. ϵϬ dŶi od wydaŶia waruŶków teĐhŶiĐzŶyĐh. Taka potrzeďa jest podyktowaŶa tyŵ, że OK w 

praktyĐe Đzęsto występuje o waruŶki teĐhŶiĐzŶe dla wielu relaĐji i dopiero uzyskaŶie korzystŶyĐh waruŶków 
technicznych dla wszystkiĐh pozwala uruĐhoŵić daŶe przedsięwzięĐie iŶwestyĐyjŶe. ) tego saŵego względu 
Ŷależy dopreĐyzować, że uŵowa szĐzegółowa ŵoże oďejŵować więĐej Ŷiż jedŶą relaĐję słupową. Innymi 

słowy kilka )apytań dla, któryĐh OSD wydaje kilka waruŶków teĐhŶiĐzŶyĐh ŵoże ďyć sfiŶalizowaŶyĐh 
zawarĐieŵ jedŶej uŵowy szĐzegółowej. Dodatkowo Ŷależy przewidzieć ŵożliwość wypowiadaŶia uŵów 
szĐzegółowyĐh w ĐzęśĐi, tj. w odŶiesieŶiu tylko do ŶiektóryĐh słupów, ŶiektóryĐh relaĐji luď ŶiektóryĐh kaďli 
uŵieszĐzoŶyĐh Ŷa słupie. 

ϯ.ϰ KoŶkureŶĐyjŶe wŶioski różŶyĐh OK 

Warto rówŶież określić sprawiedliwe zasady kolejŶośĐi oďsługi koŶkureŶĐyjŶyĐh wŶiosków o dostęp do 

słupów. OSD powiŶieŶ jedŶakowo traktować wszystkiĐh OK i rozpatrywać iĐh wŶioski w podoďŶyĐh 
terŵiŶaĐh wg. kolejŶośĐi zgłoszeŶia. JedŶak w przypadku koŶkureŶĐyjŶyĐh wŶiosków pierwszeństwo 
podwieszeŶia iŶfrastruktury powiŶieŶ ŵieć Ŷie OK, który wĐześŶiej wystąpił z zapytaŶieŵ i uzyskał waruŶki 
teĐhŶiĐzŶe leĐz teŶ, który wĐześŶiej podjął deĐyzję o przystąpieŶiu do iŶwestyĐji, wystąpił z wŶioskieŵ o 
zawarĐie uŵowy szĐzegółowej i rozpoĐzął projektowaŶie sieĐi. Drugi i kolejŶy OK występująĐy z wŶioskieŵ o 
zawarĐie uŵowy szĐzegółowej ŵusi w projekĐie uwzględŶić iŶfrastrukturę OK, który wĐześŶiej zawarł uŵowę 
szĐzegółową. 
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W związku z obwieszczeniem Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej (dalej „Prezes UKE”) o rozpoczęciu w dniu 15 lipca 2020 r. konsultacji
projektów decyzji (DR.WIT.6082.1.2019, DR.WIT.6082.2.2019, DR.WIT.6082.3.2019, DR.WIT.6082.4.2019, DR.WIT.6082.5.2019 dalej „Decyzje”)
określających warunki zapewnienia dostępu do infrastruktury technicznej w zakresie słupów elektroenergetycznych (dalej „Warunki dostępu”)
operatorów systemów dystrybucyjnych: innogy Stoen Operator sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibą w Krakowie,
PGE Dystrybucja S.A. z siedzibą w Lublinie, Energa Operator S.A. z siedzibą w Gdańsku oraz Enea Operator sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu
(dalej „OSD”), działając w imieniu INEA S.A. z siedzibą w Poznaniu (dalej „INEA”), w załączeniu przedstawiam stanowisko konsultacyjne w
przedmiocie Warunków dostępu. Załączone stanowisko odnosi się do Warunków dostępu określonych jednolicie dla wszystkich OSD.
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