PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, 2020r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

Enea Operator sp. z 0.0.
ul. Strzeszyriska 58
60-479 Poznan

(dalej ,Operator”, ,Enea” lub
IIOU”)

Podmioty na prawach strony:

Polska Izba Informatyki

i Telekomunikacji

Al. Jerozolimskie 136, IX pietro
02-305 Warszawa

(dalej ,,PIT”)

Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej

ul. Przemystowa 30
00-450 Warszawa

(dalej ,,PIKE”)

Krajowa Izba Komunikacji
Ethernetowej

ul. Lindleya 16

02-013 Warszawa

(dalej ,,KIKE”)

Krajowa lzba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepiriska 22/30

00-739 Warszawa

(dalej ,,KIGEIT”)
DECYZJA DR.WIT.6082.1.2019.

Na podstawie art. 18 ust. 3 w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 ze zm., dalej
,ustawa o wspieraniu rozwoju”) i art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2460 ze zm., dalej ,Pt”) oraz art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
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poz. 256 ze zm., dalej ,kpa”), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wszczetego z urzedu w dniu 30 stycznia 2019 r. w przedmiocie okreslenia warunkow
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej Operatora w zakresie stupow
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia (dalej ,nN”) oraz stupow elektroenergetycznych
linii Sredniego napiecia (dalej ,,SN”) (dalej tacznie ,Stupy elektroenergetyczne”),

I. okreslam Warunki Dostepu do infrastruktury technicznej Operatora w zakresie Stupéw
elektroenergetycznych (dalej ,Warunki Dostepu”), w brzmieniu okreslonym w
Zataczniku nr 1 do decyzji, stanowigcym jej integralng czesg,

Il. Operator zapewni gotowos$¢ do zawierania Umow Ramowych i Umow Szczegotowych,
a takie rozpatrywania Zapytan o dostep do Stupéw elektroenergetycznych zgodnie
z postanowieniami Warunkéw Dostepu okreslonych w Zatgczniku nr 1 do decyzji, w
terminie do 30 dni od dnia doreczenia decyzji; do czasu wdrozenia ww. funkcjonalno$ci
Operator jest zobowigzany do udostepniania infrastruktury technicznej w zakresie
Stupow elektroenergetycznych na dotychczasowych zasadach, stosowanych w ramach
przedsiebiorstwa Operatora,

lll. na podstawie art. 206 ust. 2aa Pt w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) ustalit nastepujacy stan faktyczny:

Pismem z dnia 28 czerwca 2018 r. Prezes UKE, na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o
wspieraniu rozwoju, wezwat Operatora do przedstawienia informacji w sprawie warunkéw
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rozwoju, w zakresie stupdw, wraz z przedstawieniem uzasadnienia wysokosci
optat za udostepnienie stupdw.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2018 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej
,UKE” dnia 3 sierpnia 2018 r.) Operator przekazat Prezesowi UKE informacje w sprawie
warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupéw (dalej
»Warunki Operatora”).

Pismem z dnia 30 stycznia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Operatora o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w przedmiocie okreslenia warunkow zapewnienia dostepu
do infrastruktury technicznej Operatora, w zakresie stupdw. W tym samym pismie Prezes
UKE poinformowat PIIT, PIKE, KIGEIT i KIKE o mozliwosci wystgpienia z zgdaniem wziecia
udziatu w postepowaniu, a takze wezwat Operatora o przedstawienie uzasadnienia
wysokosci optat z tytutu dostepu do stupow.

Pismem z dnia 5 lutego 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 11 lutego 2019 r.) PIKE wniosta o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony.

Pismem z dnia 18 lutego 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 22 lutego 2019 r.) w odpowiedzi
na zawiadomienie o wszczeciu postepowania, Operator przedstawit kalkulacje wysokosci
opfat za udostepnienie stupow.

Pismem z dnia 27 lutego 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 4 marca 2019 r.) PIIT wniosta o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony.
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Postanowieniem z dnia 8 marca 2019 r. Prezes UKE dopuscit PIKE do udziatu w postepowaniu
na prawach strony.

Pismem z dnia 12 marca 2019 r. Prezes UKE wezwat Operatora do udzielenia dodatkowych
wyjasnien odnosnie kosztéw utrzymania stupow elektroenergetycznych.

Pismem z dnia 13 marca 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 19 marca 2019 r.) KIKE wniosta o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony.

Postanowieniem z dnia 19 marca 2019 r. Prezes UKE dopuscit PIIT do udziatu
w postepowaniu na prawach strony.

Postanowieniem z dnia 26 marca 2019 r. Prezes UKE dopuscit KIKE do udziatu
w postepowaniu na prawach strony.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit strony o wtgczeniu do materiatu
dowodowego nastepujgcych dokumentéw:

1. odpowiedzi operatoréw systeméw dystrybucyjnych (dalej ,,OSD”) na wezwania Prezesa
UKE z dnia 28 czerwca 2018 r. do przedstawienia warunkdéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury techniczne;j:

a. pismo Operatora z dnia 1 sierpnia 2018 r.,

b. pismo Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. z dnia 26 lipca 2018 r,.

c. pismo PKP Energetyka S.A. z dnia 30 lipca 2018 r.,

d. pismo PGE Dystrybucja S.A. (dalej ,,PGE”) z dnia 2 sierpnia 2018.,

e. pismo innogy STOEN Operator sp. z 0.0. (dalej ,,innogy”) z dnia 25 lipca 2018 r.,
f. pismo Energa-Operator S.A. (dalej ,Energa”) z dnia 2 sierpnia 2018 r.,

g. pismo Tauron (dalej ,Tauron”) z dnia 1 sierpnia 2018 r.;

2. odpowiedzi operatorow systemoéw dystrybucyjnych na wezwanie Prezesa UKE zawarte w
zawiadomieniu o wszczeciu postepowania z dnia 30 stycznia 2019 r.:

a. pismo Tauron z dnia 25 lutego 2019 .,
b. pismo PGE z dnia 18 lutego 2019r.,

€. pismo innogy z dnia 19 lutego 2019 .,
d. pismo Energa z dnia 25 lutego 2019 r;

3. Analizy zasad wspodtpracy w przedmiocie dostepu do podbudowy stupowej operatorow
sieci energetycznych wraz z rekomendacjami. Raport dla Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, itB Legal Bazanski, Grabiec Kancelaria Radcow Prawnych sp. p., Katowice,
16 listopada 2018 r. (dalej ,,Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.”);

4. pisma Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 10 wrzes$nia 2018 r., znak: DT-WIT.45.126.2018;
5. pisma Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 listopada 2018 r.;

6. pisma Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 16 marca 2018 r., znak:
DPR.022.126.2018;

7. pisma KIKE z dnia 27 grudnia 2016 r.;
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8. pisma KIGEiT z dnia 3 listopada 2017 r.;

9. pisma KIKE z dnia 6 listopada 2017 r.;

10. pisma PIKE z dnia 6 listopada 2017 r.;

11. pisma KIKE z dnia 3 kwietnia 2018 r.;

12. pisma KIGEIT z dnia 10 kwietnia 2018 r.;

13. pisma PIKE z dnia 10 kwietnia 2018 r.;

14. pisma PIIT z dnia 13 kwietnia 2018 r.;

15. pisma KIKE z dnia 16 lipca 2018 r.;

16. pisma KIGEiT, KIKE i PIKE z dnia 19 grudnia 2018 r.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r. (data wptywu do UKE 4 kwietnia 2019 r.) Operator udzielit
odpowiedzi na wezwanie z dnia 12 marca 2019 r.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r. (data wptywu do UKE 4 kwietnia 2019 r.) KIGEIT wniosta o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony.

Postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2019 r. Prezes UKE dopuscit KIGEIT do udziatu
w postepowaniu na prawach strony.

Pismem z dnia 8 kwietnia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit KIGEIT o dokumentach
stanowigcych materiat dowodowy w sprawie zgodnie z zawiadomieniem Prezesa UKE z dnia
1 kwietnia 2019 r.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. Prezes UKE wezwat PIKE, PIIT, KIKE i KIGEIiT do
przedstawienia stanowiska wobec Warunkdéw Operatora.

Pismem z dnia 15 maja 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 16 maja 2019 r.) PIIT w odpowiedzi
na wezwanie Prezesa UKE z dnia 9 kwietnia 2019 r. przedstawita uwagi do Warunkéw
Operatora.

Pismem z dnia 17 maja 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 20 maja 2019 r.) PIKE w
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 9 kwietnia 2019 r. przedstawifa uwagi do
Warunkéw Operatora

Pismem z dnia 20 maja 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 24 maja 2019 r.) KIGEIT w
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 9 kwietnia 2019 r. przedstawita stanowisko, w
ktédrym odniosta sie do Warunkdéw Operatora oraz wskazata najwazniejsze kwestie
wymagajgce rozstrzygniecia w decyzji.

Pismem z dnia 23 maja 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 30 maja 2019 r.) KIKE w
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 9 kwietnia 2019 r. przedstawita uwagi do
Warunkdéw Operatora.

Pismem z dnia 30 maja 2019 r. Prezes UKE wezwat Operatora do wskazania, czy Istotne
Postanowienia Umowy o dostepie do elektroenergetycznych linii napowietrznych niskiego
napiecia (dalej ,,IPU”) i Zasady udostepniania elektroenergetycznych linii niskiego napiecia
(dalej ,,Zasady”), opublikowane na stronie internetowej Operatora, stanowig aktualne
warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej Operatora.

Pismem z dnia 28 maja 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 3 czerwca 2019 r.) PIKE wniosfa o
przeprowadzenie dowodu z umow o dostep do stupdéw elektroenergetycznych zawieranych
Urzad Komunikacji Elektronicznej 4

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



przez Operatora z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi w zwigzku z realizacjg Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej ,POPC”) w latach 2014-2019.

Pismem z dnia 6 czerwca 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 11 czerwca 2019 r.) Operator
potwierdzit, ze aktualnie stosuje IPU i Zasady umieszczone na swojej stronie internetowe;.

Pismem z dnia 11 czerwca 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 18 czerwca 2019 r.) KIKE
przedstawita stanowisko w sprawie, w ktdrym wskazata na brak podstaw do réznicowania
opfat z tytutu dostepu do stupow elektroenergetycznych w zaleznosci od tego, czy inwestycja
jest wspoétfinansowana w ramach POPC czy tez takie finansowanie nie wystepuje oraz na
brak podstaw do przyjecia, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni powinni pokrywac 1/5 badz
1/3 kosztow utrzymania stupa elektroenergetycznego tak jak to proponujg niektérzy sposréd
0osD™.

Pismem z dnia 12 czerwca 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 18 czerwca 2019 r.) PIKE w
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 9 kwietnia 2019 r. przedstawita uwagi do
Warunkéw Operatora. Pismem z dnia 13 wrzesnia 2019 r. Prezes UKE wezwat Operatora do
przedstawienia szczegétowych wyjasnien odnoszacych sie do przedstawionego przez
Operatora (w piSmie z dnia 18 lutego 2019 r.) uzasadnienia wysokosci optat za udostepnienie
stupdéw.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 r. Prezes UKE wezwat PIIT, PIKE, KIKE i KIGEIT (dalej
»1zby”) do przedstawienia propozycji postanowien regulujgcych zasady dostepu do stupdéw
Operatora wraz z rozwigzaniem problemdw zidentyfikowanych w odpowiedziach Izb na
wezwanie Prezesa UKE z dnia 9 kwietnia 2019 r.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 8 pazdziernika 2019 r.)
Operator przedstawit odpowiedZ na wezwanie Prezesa UKE z dnia 13 wrze$nia 2019 r.

Pismem z dnia 16 grudnia 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 16 grudnia 2019 r.) PIT
przedstawita odpowiedz na wezwanie Prezesa UKE z dnia 29 paZzdziernika 2019 .

Pismem z dnia 16 grudnia 2019 r. (data wptywu do UKE dnia 24 grudnia 2019 r.) PIKE i KIGEIT
przedstawity wspdlng odpowiedZ na wezwanie Prezesa UKE z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 8 stycznia 2020 r. (data wptywu do UKE dnia 12 maja 2020 r.) KIKE
przedstawita odpowiedZ na wezwanie Prezesa UKE z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Pismem z dnia 2 marca 2020 r. Prezes UKE wezwat:
I. Operatora do przedstawienia:

1) liczby posiadanych stupéw elektroenergetycznych z podziatem na stupy niskiego,
Sredniego i wysokiego napiecia wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2019 .,

2) liczby otrzymanych od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wnioskéw o dostep do
stupdow elektroenergetycznych w latach 2018-2019 wraz z informacjg dotyczacg liczby
stupdw, ktérych dotyczyty wnioski,

3) liczby niezrealizowanych wnioskéw, o ktdrych mowa w pytaniu 2 powyzej wraz z
podaniem nazwy podmiotu sktadajgcego wniosek o dostep, rodzaju stupow (nN lub
SN) wskazanych we wniosku oraz powoddéw ich niezrealizowania,

1 Tauron, innogy, PGE, Energa, Operator
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4) przekazania kopii uméw dotyczgcych dostepu do stupdéw elektroenergetycznych
zawartych w latach 2018-2019, nieprzekazanych dotychczas Prezesowi UKE;

II. PIT, PIKE, KIKE i KIGEIT do przedstawienia:

1) korzysci zwigzanych z wykorzystaniem stupéw elektroenergetycznych oraz wptywu
ich wykorzystania na swiadczenie ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom
koncowym,

2) informacji przedstawiajgcych réznice w kosztach i terminach realizacji inwestycji
zwigzanej z umieszczeniem kabli telekomunikacyjnych doziemnie lub na podbudowie
stupowej,

3) kopii uméw zawartych przez cztonkéw lzb z podmiotami innymi niz OSD?,
dotyczacych dostepu do stupdéw/latarni oraz innych uméw, w tym zawartych z OSD,
ktére mogtyby stanowic¢ dobrg praktyke w zakresie udostepniania stupdw, zawartych
w latach 2018-2019.

Pismem z dnia 23 marca 2020 r. (data wptywu do UKE dnia 27 marca 2020 r.) Operator
udzielit odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 2 marca 2020 r.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2020 r. Prezes UKE wezwat Operatora do ponownej weryfikacji
srednich miesiecznych kosztow utrzymania linii nN oraz linii SN w przeliczeniu na jeden Stup
elektroenergetyczny i przedstawienia danych w tabeli zawartej w wezwaniu.

Pismem z dnia 29 maja 2020 r. (data wptywu do UKE dnia 29 maja 2020 r.) Operator udzielit
odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

Pismem z dnia ... lipca 2020 r. Prezes UKE zawiadomit strone oraz podmioty na prawach
strony, ze do materiatu dowodowego w sprawie zostaty wtgczone nastepujace dokumenty:

1. IPU i Zasady, stanowigce aktualne Warunki Operatora,

2. IPU i Zasad przekazane Prezesowi UKE przez PTPIiREE w dniu 20 lutego 2019 r. (dalej
,Warunki PTPiREE”),

3. Umowy, w tym umowy z beneficjentami POPC:
a) umowa z dnia 16 lutego 2018 r. pomiedzy PGE Oddziat Rzeszow a NEXERA sp. z 0. 0.,

b) umowa z dnia 6 czerwca 2019 r. pomiedzy PGE Oddziat Biatystok a Podlaskg Siecig
Internetowg sp. z 0. o.

c) umowa z dnia 31 grudnia 2019 r. pomiedzy PGE Rejon Tomaszéw Lubelski a Voice
NetS.A,,

d) umowa z dnia 24 stycznia 2020 r. pomiedzy PGE Oddziat Skarzysko-Kamienna a IRIS
Telekomunication Poland,

e) umowa z dnia 21 sierpnia 2019 r. pomiedzy PGE Oddziat £6dz a NEXERA sp. z 0. 0.,

f) umowa z dnia 24 marca 2020 r. pomiedzy PGE Oddziat Warszawa a FIBEE IV sp. z o.
0.,

g) umowa z dnia 10 stycznia 2020 r. pomiedzy Energa a NEXERA sp. z 0. 0.,

2Tauron, innogy, PGE, Energa, Operator
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h) umowa z dnia 14 maja 2019 r. pomiedzy Enea a NEXERA sp. z 0. 0.,

i) aneks z dnia 4 grudnia 2018 r. do umowy pomiedzy PGE Oddziat Rzeszow a NEXERA
sp.zo.o0.,

j)  umowa z dnia 22 maja 2019 r. pomiedzy Enea a Netia S.A,,

k) umowa z dnia 28 sierpnia 2018 r. pomiedzy Tauron a Cybernet WMW,

I) umowa z dnia 22 stycznia 2018 r. pomiedzy Tauron z Fiberway sp. z 0. 0.,
m) umowa z dnia 2 stycznia 2018 r. pomiedzy Tauron a 3SS.A.,

n) umowa z dnia 1 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Tauron a Orange Polska S.A. z siedzibg
w Warszawie (dalej ,OPL”),

0) umowa z dnia 19 stycznia 2018 r. pomiedzy Tauron a GIGA Arkadiusz Ko¢ma,

p) umowa z dnia 22 czerwca 2020 r. pomiedzy PGE Oddziat Skarzysko-Kamienna a
Przedsiebiorstwem Informatycznym FORTES J. Wasik, K. Niziotek sp. j.,

4. odpowiedzi NRA3 na zapytanie Prezesa UKE z dnia 18 lutego 2020 r.,

5. raport BEREC dotyczgcy wyznaczania optat z tytutu dostepu do infrastruktury
technicznej zgodnie z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji
szybkich sieci (Dz. U. UE L 155/1, dalej ,,Dyrektywa o redukcji kosztow”, (7 marca
2019r.)),

6. odpowiedzi PGE, Energa, innogy na wezwanie Prezesa UKE z dnia 12 marca 2019 .

7. odpowiedzi PGE, Energa, innogy oraz Tauron na wezwanie Prezesa UKE z dnia 2 marca
2020 .

8. odpowiedzi PGE, Energa, Tauron oraz innogy na wezwanie Prezesa UKE z dnia
29 kwietnia 2020 r.

Pismem z dnia .... lipca 2020 r. Prezes UKE ograniczyt Izbom wglad do materiatu
dowodowego w postaci pism Operatora z dnia ......

Rozpatrujac sprawe Prezes UKE zwazyt, co nastepuje:

1. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone

na podstawie przepisdow kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu
rozwoju. Rozstrzygniecie sprawy nastepuje wiec w drodze wydania decyzji (art. 104 § 1 kpa
w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, operator
sieci zapewnia przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej,
w tym wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju dostep do infrastruktury technicznej
jest co do zasady odptatny — chyba ze strony umowy o dostepie postanowig inacze;j.

3 z ang. National Regulatory Authorities
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE moze wezwac operatora
sieci do przedstawienia informacji w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu
do infrastruktury techniczne;.

Natomiast zgodnie z definicjami przewidzianymi w art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 8 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, operatorem sieci jest , przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot
wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej”, podmiotem wykonujgcym zadania z
zakresu uzytecznosci publicznej jest ,,(...) osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej przepisy szczegdlne przyznajq zdolnos¢ prawng,
zapewniajqcq infrastrukture techniczng na potrzeby: wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta (...)”, a przez infrastrukture techniczng
rozumiany jest ,kazdy element infrastruktury lub sieci, ktory moze stuzyc¢ do umieszczenia w
nim lub na nim elementdw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajgc sie
jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociqgi,
kanalizacja, maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkdw,
instalacje antenowe, wieze i stupy, z wytqczeniem a) kabli, w tym wtdkien swiattowodowych,
b) elementdw sieci wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczonq do spozycia
przez ludzi, c) kanatéw technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068, z pdzn. zm.)” [podkr. wtasne].

Stosownie do przytoczonych przepisdw ustawy o wspieraniu rozwoju za podmiot
wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej nalezy uwazac¢ m.in. przedsiebiorstwo
energetyczne w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 755, ze zm., dalej ,,Prawo energetyczne”). W mysl postanowienia
art. 3 pkt 12 Prawa energetycznego przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesytania dwutlenku wegla.
Jak wynika z ogélnodostepnego rejestru na stronie internetowej Urzedu Regulacji
Energetyki*, Operator posiada koncesje DEE, tj. koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Zgodnie z informacjami
wynikajgcymi z przedmiotowego rejestru Operator figuruje w nim pod numerem DKN
(numer koncesjonariusza) 13854, a omawiana koncesja zostata wydana w dniu 30 czerwca
2007 r. i jest wazna do dnia 1 lipca 2030 r. Operator jest zatem przedsiebiorstwem
energetycznym, prowadzgacym koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarczg, polegajgca

na dystrybucji energii elektrycznej.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami, kazdy przedsiebiorca telekomunikacyjny w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej jest uprawniony do zgdania zapewnienia dostepu
do infrastruktury technicznej Operatora, wykorzystywanej przez ten podmiot do
wykonywania swojej podstawowe] dziatalnosci.

Przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, w mysl art. 2 pkt 27 Pt, jest przedsiebiorca lub inny
podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych
przepisow, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg na dostarczaniu sieci
telekomunikacyjnych, Swiadczeniu ustug towarzyszgcych lub swiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych, przy czym przedsiebiorca telekomunikacyjny, uprawniony do:

a. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zwany jest ,, dostawcg ustug”,

4 https://rejestry.ure.gov.pl/o/15
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b. dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia ustug
towarzyszgcych, zwany jest ,operatorem”).

Wskazaé nalezy, ze szybka sie¢ telekomunikacyjna, realizacji ktérej ma stuzy¢ dostep do
infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, to
sie¢ telekomunikacyjna zdolna do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu

do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu
rozwoiju).

Uprawnieniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie mozliwosci zgdania
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej odpowiada obowigzek operatora sieci
(Operatora) zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej wykorzystywanej przez ten
podmiot do wykonywania swojej podstawowej dziatalnosci, w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjne;j.

Operator jest przedsiebiorstwem energetycznym prowadzgcym koncesjonowang dziatalnosé
gospodarczg, polegajgca na dystrybucji energii elektrycznej, a zatem jest operatorem sieci
wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o wspieraniu
rozwoju i spoczywa na nim obowigzek, o ktdrym mowa w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rozwoju, to jest obowigzek zapewnienia wspotkorzystania lub zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej w postaci stupéw elektroenergetycznych znajdujgcych
sie w zasobach Operatora. Obowigzek ten moze przejawiac sie w postaci umozliwienia
wstepu na stupy, umozliwienia umieszczania na stupach urzadzen telekomunikacyjnych,

czy tez umozliwienia dokonywania okreslonych czynnosci (np. konserwacji urzadzen badz
usuwania awarii).

Pismem z dnia 28 czerwca 2018 r. Prezes UKE wezwat Operatora do przedstawienia
warunkdéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupéw. Operator
przedstawit informacje w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu do stupéw przy pismie z
dnia 1 sierpnia 2018 r. Nastepnie pismem z dnia 6 czerwca 2019 r. Operator poinformowat,
ze ww. warunki ulegty zmianie, a dostep do Stupdw elektroenergetycznych Operatora jest
realizowany zgodnie z Warunkami Operatora (w postaci IPU i Zasad) znajdujgcymi sie na
stronie internetowej Operatora.

W mysl art. 18 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju ,Po przedstawieniu przez operatora sieci
informacji w sprawie warunkow zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej Prezes
UKE, kierujqc sie kryteriami okreslonymi w art. 22 ust. 1 i 2, moze w drodze decyzji, okresli¢
warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej. Przepis art. 22 ust. 4 stosuje sie
odpowiednio”.

Jak wynika z art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE wydaje decyzje
w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej biorgc pod uwage w szczegdlnosci
koniecznos¢ zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Zasady te sg zakotwiczone w prawodawstwie Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim
wynikajg z Traktatu Unii Europejskiej. W konsekwencji wiec powinny by¢ stosowane
z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do infrastruktury technicznej, muszg by¢ konieczne i odpowiednie, a jednoczesnie
zastosowane Srodki muszg by¢ jak najmniej dotkliwe dla zobowigzanego. Potwierdzit to
Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87: ,(...)
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odpowiednie i konieczne do osiggniecia celow, ktorych realizacja dopuszczalna jest przy
pomocy danej regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku odpowiednich srodkdw nalezy
wybrac te, ktore sq najmniej uciqzliwe, nadto natozone obcigzenia muszq pozostawac w
odpowiednim stosunku do zamierzonych celow”.

Z zasady proporcjonalnosci wynika zakaz stosowania dziatad wtadczych ponad potrzebe. W
przypadku wiec zastosowania konkretnego srodka przez panistwa cztonkowskie trzeba ocenié
najpierw, czy nie istnieje dla podobnego stanu faktycznego mniej uciazliwe rozwigzanie,
pozwalajgce osiggnagé podobny skutek. Ocena koniecznosci i zakresu danego dziatania nalezy
do kompetencji organu, ktory weryfikuje przestanki przewidziane w przepisach prawa
wiasciwych dla danego zagadnienia. Zasada proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana

ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami. W odniesieniu do tej zasady nalezy wskazac,
ze nie istnieje inna mozliwosc okreslenia warunkdéw dostepu do infrastruktury technicznej
Operatora, spetniajgcych kryteria wskazane w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, niz
w drodze decyzji administracyjnej. W toku postepowania Prezes UKE ustalit, ze Warunki
Operatora w wielu obszarach nie odpowiadaty ww. kryteriom, gdyz m.in. zapewniaty
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep jedynie do Stupdw elektroenergetycznych linii
nN oraz ograniczaty technologie kabli telekomunikacyjnych, ktére mogty by¢ podwieszone na
Stupach elektroenergetycznych (tylko kable swiattowodowe). W konsekwencji, tylko
ustalenie warunkéw dostepu do stupédw Operatora w drodze decyzji administracyjnej
pozwoli na rozwigzanie ww. problemoéw. W ocenie Prezesa UKE, ustalone w decyzji zasady
dostepu pomimo, ze wptywajg na jego prawo wtasnosci, to nie sg dla niego zbyt dotkliwe i
uwzgledniajg w nalezytym zakresie jego prawa i interesy.

Natomiast, w odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,wymdg
zapewnienia niedyskryminujgcych warunkdw dostepu oznacza w odniesieniu do
przedsiebiorcy nakaz jednakowego traktowania przedsiebiorcow znajdujgcych sie w
podobnych sytuacjach, przy ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjqg. W szczegdlnosci
wymoag ten oznacza obowiqzek oferowania warunkow nie gorszych od stosowanych w
ramach wtasnego przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]).
(...) wymag niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktory nie powinien
ustala¢ warunkdw dostepu w sposob zasadniczo odmienny od tych jakie sq ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 4,
Warszawa 2019, Legalis, Nb 7).

Realizujgc ww. zasady w niniejszej sprawie, Prezes UKE dazyt przede wszystkim do tego,

by Operator obowigzany byt do jednakowego traktowania przedsiebiorcéw w ubieganiu sie o
dostep, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju (zasada
niedyskryminacji). Okreslenie niniejszg decyzjg warunkdéw dostepu do stupéw Operatora
zapewni przedsiebiorcom telekomunikacyjnym mozliwos¢ ubiegania sie o ten dostep na
jednolitych zasadach, co przetozy sie niezaprzeczalnie na sprawna realizacje inwestycji tych
przedsiebiorcéw w budowe szybkich sieci telekomunikacyjnych na obszarze Polski, a przez to
takze na osiggniecie poziomu dostepu do Internetu wyznaczonego przez dokumenty o
znaczeniu strategicznym>.

Majac zas na uwadze potrzebe zapewnienia proporcjonalnych warunkéw dostepu, Prezes
UKE ustalit Warunki Dostepu przyjmujac sSrodki wystarczajgce, a jednoczesnie minimalne
do zapewnienia celu, jakiemu stuzy ten dostep (tj. realizacji szybkich sieci

5> https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/narodowy-plan-szerokopasmowy---zaktualizowany
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telekomunikacyjnych). Prezes UKE przyjat obiektywne i przejrzyste zasady realizacji
uprawnien przedsiebiorcy telekomunikacyjnego wynikajgcych z obowigzku Operatora
wskazanego w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, nie dyskryminujgc przy tym praw
Operatora, ktéry na kazdym etapie realizacji inwestycji ma realny wptyw na sposob jej
wykonania.

Warunki Dostepu okredlone niniejszg decyzjg majg na celu zapewnienie jak najmniej
kolizyjnego koegzystowania infrastruktur dwu rodzajow: elektroenergetycznej

i telekomunikacyjnej, w taki sposdb, aby dystrybucja przez Operatora energii elektrycznej na
rzecz jej odbiorcéw mogta sie odbywacé bez zaktdcen. W Warunkach Dostepu Prezes UKE
okreslit m.in., ze:

e instalacja infrastruktury telekomunikacyjnej na Stupach elektroenergetycznych jest
mozliwa po spetnieniu okreslonych prawem wymagan bezpieczeristwa w zakresie
odlegtosci, w jakich mogg zostaé zainstalowane kable telekomunikacyjne,

e przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktory korzysta ze Stupdw elektroenergetycznych
jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw z tytutu ewentualnych wytgczen napiecia
linii elektroenergetycznych napowietrznych nN i SN na czas usuwania awarii
infrastruktury telekomunikacyjnej,

e Operator i przedsiebiorca telekomunikacyjny majg obowigzek wzajemnej wspétpracy
i przekazywania informacji o dziataniach, moggcych mie¢ wptyw na funkcjonowanie
kazdej z tych infrastruktur,

e przedsiebiorca telekomunikacyjny zobowigzany jest prowadzi¢ wszelkie prace
wymagajgce dostepu do Stupow elektroenergetycznych w sposéb jak najmniej
uciazliwy dla Operatora oraz niepowodujgcy ograniczen w funkcjonowaniu sieci
elektroenergetycznej,

e podczas usuwania awarii infrastruktury telekomunikacyjnej zapewnienie ciggtosci
Swiadczenia ustugi dystrybucji energii elektrycznej stanowi priorytet.

W konsekwencji, okreslajgc Warunki Dostepu w drodze decyzji, Prezes UKE zapewnit
Operatorowi ochrone jego praw oraz miat na uwadze to, aby ustalone zasady nie przyniosty
negatywnych skutkéw podmiotom, ktéorym Operator dostarcza energie elektryczng oraz nie
spowodowaty obnizenia bezpieczenstwa dostarczania i jakosci energii elektrycznej (art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Prezes UKE wskazuje, ze Warunki Dostepu okreslone w decyzji to minimalny zestaw
wymagan, stanowigcy dla Operatora baze do samodzielnego opracowania wzoru Umowy
Ramowej. Warunki Dostepu nie regulujg dostepu do konkretnych Stupdow
elektroenergetycznych Operatora (ktéry realizowany jest na podstawie zawartych umoéw),
lecz okreslajg minimalne wymogi zapewnienia dostepu do zasobdéw Operatora (Stupdow
elektroenergetycznych mozliwych do udostepnienia na rzecz przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych). Ww. wymogi, zgodnie z zasadg niedyskryminacji, powinny by¢
stosowane przez Operatora jednolicie wobec wszystkich przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zainteresowanych dostepem.

W swietle art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju opfaty z tytutu dostepu
do infrastruktury technicznej podmiotu swiadczgcego ustugi uzytecznosci publicznej okresla
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sie w wysokosci, ktéra umozliwia zwrot czesci kosztow zwigzanych z utrzymaniem tej
infrastruktury.

W odniesieniu do przestanki umozliwienia zwrotu poniesionych kosztow wskazac nalezy,

ze projektujgc rozstrzygniecie Prezes UKE wzigt pod uwage optaty obowigzujgce na gruncie
juz zawartych uméw w przedmiocie dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie Stupéw
elektroenergetycznych, a takze zebrany w sprawie materiat dowodowy (w szczegdlnosci
Warunki Operatora, uzasadnienie optat z tytutu dostepu do Stupdw elektroenergetycznych
przedstawione przez Operatora, stanowiska pozostatych uczestnikéw postepowania) —
szczegbtowe wyjasnienia zostaty zawarte w pkt 6 uzasadnienia decyzji.

2. Cele regulacyjne

Prezes UKE podejmujgc rozstrzygniecie w sprawie wzigt pod uwage cele oraz kierunki
rozwoju rynku telekomunikacyjnego okreslone w dokumentach o charakterze strategicznym
— w szczegdlnosci w Strategia Europa 20209, Jednolity Rynek Cyfrowy’, Europejska Agenda
Cyfrowa® oraz Komunikat Komisji Europejskiej ,tacznos¢ dla konkurencyjnego jednolitego
rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczeristwa gigabitowego”?, z ktdrych
wynika, iz rynek telekomunikacyjny zmierza w kierunku europejskiego spoteczenstwa
gigabitowego.

Prezes UKE miat takze na wzgledzie cele Pt okreslonymi w art. 1 ust. 2 Pt, w szczegdlnosci z:

1. wspieraniem rédwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia dostepu
do ustug telekomunikacyjnych,

2. rozwojem i wykorzystaniem nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej,

3. zapewnieniem uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci, ceny
i jakosci ustug telekomunikacyjnych oraz

4. zapewnieniem neutralnosci technologicznej.

Nalezy ponadto wskazaé, ze przedmiotowe rozstrzygniecie stoi w zgodzie z celami
postawionymi w Dyrektywie o redukcji kosztédw). W tym miejscu nalezy przywotaé przede
wszystkim motyw 4, 5, 7, 8 i 9 Dyrektywy o redukcji kosztéw, ktore wskazujg na korzysci
zwigzane ze wspotkorzystaniem z infrastruktury oraz na koniecznos¢ znoszenia barier
prowadzacych do nieefektywnego wykorzystania istniejgcych zasobdw. Ww. cele Dyrektywy
o redukcji kosztéw znalazty odzwierciedlenie w przepisach ustawy o wspieraniu rozwoju, co
przyczyni sie m.in. do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury, a
tym samym takze do zapewnienia mozliwosci wdrazania i rozbudowy szybkich sieci
telekomunikacyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Prezes UKE podjat dziatania zmierzajgce do realizacji
postawionych celéw. Zdaniem Prezesa UKE, okreslona w Warunkach Dostepu zawartych w
zataczniku nr 1 do decyzji uniwersalna procedura okreslajgca warunki dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupdow przyczyni sie do uspdjnienia termindw,
procedur oraz optat zwigzanych z udostepnianiem stupéw. W konsekwencji doprowadzi to
do réwnego traktowania wszystkich przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, przyczyni sie do

5 http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vl.pdf.

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=EN.
8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Asi0016

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0587&from=PL.
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ograniczenia kosztow pozyskiwania infrastruktury przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych korzystajgcych z dostepu do infrastruktury technicznej (dalej ,,0K”)
oraz pozwoli na uzyskanie dostepu do stupdw przez wiekszg liczbe OK.

Zaznaczyc takze trzeba, ze Prezes UKE, w celu ujednolicenia zasad dostepu do stupow
elektroenergetycznych na obszarze catego kraju, prowadzi rownolegte postepowania w
przedmiocie okreslenia warunkow dostepu do Stupdw elektroenergetycznych. Stronami tych
postepowan sg Operator oraz pozostali OSD. W konsekwencji, zastosowanie przez
wszystkich OSD jednego standardu wspodtpracy na podstawie Warunkéw Dostepu
(okreslonych w niniejszej decyzji oraz we ww. postepowaniach wobec pozostatych OSD)
moze znacznie utatwi¢ wykorzystanie stupdw na potrzeby rozwoju nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Nalezy ponadto wskazaé, ze okreslone w zatgczniku nr 1 do decyzji Warunki Dostepu bazujg
W znacznej czesci na rozwigzaniach wypracowanych w ramach praktyki regulacyjnej Prezesa
UKE w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych oraz stosowanych przez
Operatora i innych OSD postanowieniach umownych, w tym zakresie, w jakim postanowienia
te odpowiadajg przestankom, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.
Przyjecie takiego odniesienia byto uzasadnione tym, ze w ramach praktyki regulacyjnej
Prezesa UKE zostato wyeliminowanych wiele niekorzystnych praktyk OSD utrudniajgcych
dostep do stupdéw elektroenergetycznych. Zatem przyjecie ww. odniesienia przyczyni sie do
zwiekszenia wykorzystania stupow elektroenergetycznych w celu budowy szybkich sieci
telekomunikacyjnych, a tym samym do realizacji celéw wyszczegdlnionych we wskazanych
na wstepie dokumentach o znaczeniu strategicznym.

Jednoczesnie Prezes UKE wskazuje, ze postanowienia decyzji okreslajg minimalne warunki
dostepu do infrastruktury technicznej Operatora. Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 6 ustawy
0 wspieraniu rozwoju Operator jest obowigzany do zawierania umoéw o dostepie do
infrastruktury technicznej Operatora na warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji.

3. Praktyka europejska

Po dokonaniu analizy materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie dotyczgcego
obowigzkéw i zasad dostepu do stupdw, w tym stupdw elektroenergetycznych w innych
panstwach europejskich, Prezes UKE wskazuje, ze obowigzki te co do zasady sg okre$lone w
innych panstwach europejskich, natomiast istniejg réznice w stopniu zaawansowania ich
wykonywania.

W wiekszosci panstw europejskich dostep do stupdéw elektroenergetycznych zostat okreslony
w przepisach krajowych, ktére stanowig transpozycje przepisow Dyrektywy o redukcji
kosztéw. Wiekszos¢ panstw europejskich zdecydowata sie prawnie uregulowaé dostep do
stupéw w przepisach krajowych.

W czesci panstw europejskich (np. na Litwie, w Serbii) dostep do stupdow
elektroenergetycznych nie jest powszechny i jest realizowany na podstawie umoéw
zawieranych przez operatora sieci z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym.

W Niemczech istnieje obowigzek dostepu do stupdw elektroenergetycznych, natomiast
zasadniczo zalezy on od porozumienia stron. Jesli nie uda sie osiggng¢ porozumienia,
wowczas na wniosek podmiotu wnioskujgcego krajowy organ regulacyjny okresla warunki
udzielenia dostepu zgodnie z przepisami Dyrektywy o redukcji kosztow.
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We Francji dostep do stupow elektroenergetycznych jest obecnie przedmiotem uzgodnien
miedzyoperatorskich i miedzyresortowych. W wyniku tych rozméw krajowy organ
regulacyjny przewiduje, ze w niedalekiej przysztosci mozliwe bedzie korzystanie z okoto 2,4
miliona stupdw niskiego napiecia przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

W Norwegii dostep do stupdw elektroenergetycznych nie jest regulowany przez norweski
organ regulacyjny w zakresie telekomunikacji (Nkom). Zajmuje sie tym Norweska Dyrekcja
ds. Zasobow Wodnych i Energii (NVE). Zgodnie z przepisami NVE dostep do stupdw jest
mozliwy na podstawie umowy. Dlatego tez organizacja Energi Norge w imieniu norweskich
dostawcéw energii, ktérych jest okoto 140, we wspotpracy z gidwnym operatorem
telekomunikacyjnym (Telenor) oraz przedstawicielami innych firm telekomunikacyjnych
opracowata umowe, ktéra okreéla zasady dostepu do stupow.

Najbardziej szczegdtowa regulacja w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych
istnieje obecnie w Butgarii. Obowigzek dostepu dotyczy wszystkich podmiotéw, ktére sg
operatorami sieci. Udostepnieniu podlegajg wszystkie rodzaje stupow
elektroenergetycznych, roéwniez stupy sredniego napiecia.

Tabela 1. Rodzaje dostepnych stupdéw elektroenergetycznych w panstwach europejskich na
potrzeby przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Rodzaj konstrukgcji stupa Rodzaj napiecia sieci na stupie

Drewniane | betonowe | metalowe nN SN
Austria v v v v v
Butgaria v v v v v
Chorwacja V4 N4 v v X
Cypr v X X bd bd
Litwa bd bd bd v X
totwa v N4 V4 bd bd
Norwegia v v v v
Portugalia X v v v
Rumunia N4 N4 v N4
Serbia v v v bd bd
Wegry v v v v v

Legenda: v/— zasoby sq udostepniane, X — zasoby nie sq udostepniane, bd — brak danych
Zrédto: dane UKE, na podstawie odpowiedzi NRA na zapytanie Prezesa UKE z dnia 18 lutego 2020 r.

W niektérych panstwach np. na totwie, w Serbii, Chorwacji czy na Wegrzech dopuszcza sie
podwieszanie kabli telekomunikacyjnych réwniez na stupach oswietleniowych.

W praktyce europejskiej zréznicowany jest réwniez termin odpowiedzi na wniosek. Oferta
stanowigca odpowiedzZ na wniosek o dostep musi by¢ ztozona w terminie 20 dni (Portugalia),
trzech tygodni (Norwegia), miesigca (Litwa, Chorwacja) oraz dwéch miesiecy (Niemcy,
Rumunia). Dla poréwnania w ustawie o wspieraniu rozwoju, operator sieci jest obowigzany
przedstawi¢ wnioskodawcy na piSmie szczegétowo uzasadnione przyczyny odmowy dostepu
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do infrastruktury technicznej nie pézniej niz w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku
(art. 19 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze rozwigzania przyjete przez Prezesa UKE sg zgodne nie
tylko z obecnie obowigzujgcymi przepisami prawa, ale takze kierunkiem regulacji na
poziomie unijnym — o czym byfa juz mowa w pkt 2 uzasadnienia niniejszej decyzji.

4. Dobdr podmiotdw objetych regulacja

Prezes UKE wskazuje, ze oprécz okreslenia Warunkéw Dostepu dla Operatora, analogiczne
regulacje okreslit rdwniez dla pozostatych najwiekszych OSD, tj.

e Tauron, sygn. akt DR.WIT.6082.5.2019,
e innogy, sygn. akt DR.WIT.6082.2.2019,
e PGE, sygn. akt DR.WIT.6082.3.2019,

e Energa, sygn. akt DR.WIT.6082.4.2019.

Innogy, PGE, Energa oraz Tauron posiadajg tacznie niemalze 5 min stupédw nN oraz 1,7 min
stupdw SN. Wskazana faczna liczba stupow nie uwzglednia stupow Enea, z uwagi na
zastrzezenie tych danych przez Operatora jako tajemnica przedsiebiorstwa.

Rysunek 1. Obszary dziatalno$ci OSD
& Energa

operator

O
Bydgoszcz U
o innogy
En e a STOENM OPERATOR
Operator
I Zielona Gora
e
“HGE

. - Tauron, . - Energa, - innogy, . - Enea, - PGE
Zrédto: dane PTPIREE

Jak wynika z powyzszego rysunku objeci regulacjg OSD dziatajg na réznych obszarach kraju,

nie konkurujac ze sobg bezposrednio na tych samych obszarach geograficznych w zakresie
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dostepu do wtasnej infrastruktury technicznej. W sytuacji zainteresowania przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego uzyskaniem dostepu do infrastruktury technicznej w postaci stupéw
elektroenergetycznych na danym obszarze co do zasady nie istnieje zatem mozliwos¢é
wyboru pomiedzy kilkoma przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej, ktére mogtyby
takiego dostepu udzielic. W omawianej sytuacji brak jest zatem alternatywnej infrastruktury
technicznej w postaci stupdéw elektroenergetycznych, z ktérej mozna by skorzystag,

a co jednoczesnie wptywatoby na ewentualne obnizenie optat z tego tytutu w wyniku
wystepujgcej naturalnie w takiej sytuacji konkurencji pomiedzy podmiotami moggcymi
udostepni¢ swojg infrastrukture techniczng zainteresowanym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym. Z praktycznego punktu widzenia nalezy wskaza¢, ze niewatpliwa
nierdwnos¢ w pozycjach negocjacyjnych obu stron (wnioskujgcego o dostep do
infrastruktury technicznej i udostepniajagcego) ma odzwierciedlenie w proponowanych
warunkach dostepu oraz wysokos$ci optat z tytutu udostepniania infrastruktury technicznej
w postaci stupow elektroenergetycznych, wptywajac na ich podwyzszenie. Przy takich
uwarunkowaniach rynkowych konieczne, w ocenie Prezesa UKE, byto wydanie decyzji
okreslajacych warunki zapewnienia dostepu do stupéw elektroenergetycznych nalezgcych do
objetych regulacjg OSD.

Wielkos¢ tych OSD, liczba posiadanych przez te podmioty stupéw elektroenergetycznych
oraz zasieg ich sieci elektroenergetycznych uzasadnia uczynienie ich adresatami regulacji w
przedmiocie okreslenia warunkéw dostepu.

Wykres 1. Liczba posiadanych stupow elektroenergetycznych (w tysigcach sztuk) przez
innogy, PGE, Energa i Tauron (wykres nie uwzglednia stupéw Enea, z uwagi na zastrzezenie
tych danych przez Enea jako tajemnica przedsiebiorstwa)
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Zrédto: dane UKE, na podstawie odpowiedzi OSD na wezwanie Prezesa UKE z dnia 3 marca 2020 r.
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Woykres 2. Liczba udostepnionych stupdéw elektroenergetycznych nN oraz SN przez OSD (w
tysigcach sztuk)
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Zrédto: dane UKE, umowy przekazane Prezesowi UKE, stan na dzien 7 lipca 2020 r.

Woykres 3. Liczba wnioskéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o dostep do stupow
elektroenergetycznych ztozonych do OSD w latach 2018-2019
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Zrédto: dane UKE, na podstawie odpowiedzi OSD na wezwanie Prezesa UKE z dnia 3 marca 2020 r.

Jednoczesnie w ponizszej tabeli zostata przedstawiona informacja ilu stupéw dotyczyty
whnioski o dostep wskazane na Wykresie 3.
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Tabela 2. Liczba ztozonych przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wnioskéw wraz z

liczbg stupdw elektroenergetycznych objetych wnioskami

Enea

innogy

PGE

Energa

Tauron

liczba wnioskow

136

3436

841

2770

liczba stupow

5574

179

284636

55765

195937

Zrédto: dane UKE, na podstawie odpowiedzi OSD na wezwanie Prezesa UKE z dnia 3 marca 2020 r.

Nalezy réwniez wskazac, ze poza adresatami regulacji w przedmiocie warunkéw dostepu do

infrastruktury technicznej w zakresie stupéw Prezes UKE wezwat do przedstawienia

warunkéw dostepu takze PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,PKP
Energetyka”) oraz PSE Operator sp. z 0. 0. z siedzibg w Konstancinie-Jeziorna (dalej ,,PSE”).
Jednakze po wnikliwej analizie udzielonych przez te podmioty odpowiedzi Prezes UKE uznat,
ze ustalenie warunkdéw dostepu do stupow elektroenergetycznych PKP Energetyka i PSE

bytoby bezcelowe. PKP Energetyka wskazata bowiem, ze z uwagi na specyfike posiadanej

infrastruktury technicznej (linie trakcyjne oraz linie potrzeb nietrakcyjnych) dostep do sieci

telekomunikacyjnej umieszczonej na infrastrukturze PKP Energetyka wigzatby sie z
koniecznoscig wstrzymania ruchu kolejowego na danym szklaku i naruszeniem obowigzkéw
cigzacych na PKP Energetyka na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 284 ze zm.). PSE natomiast posiada sie¢ przesytowg

najwyzszych napiec (wytgczonych spod niniejszej regulacji), ktéra, z uwagi na brak
zainteresowania wykorzystaniem z punktu widzenia PT, nie jest objeta niniejszg regulacja.

W swietle powyzszego Prezes UKE wskazuje, ze dobdr adresatow regulacji zostat oparty
na obiektywnych kryteriach, tj. rodzaju, ilo$ci posiadanych stupdw elektroenergetycznych

oraz praktycznej mozliwosci ich wykorzystania przez przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych

w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjne;j.

W ocenie Prezesa UKE, Swiadczenie przez OK ustug telekomunikacyjnych przy wykorzystaniu

infrastruktury telekomunikacyjnej zainstalowanej na Stupach elektroenergetycznych

przyczyni sie do przyspieszenia realizacji inwestycji i umozliwi dostep do ustug

telekomunikacyjnych oferowanych abonentom w oparciu o sie¢ stacjonarng. Umozliwienie

Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez OK bedzie réwniez miato korzystny wptyw

na rozwdj skutecznej konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi

prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg na danym terenie. Skutkiem swiadczenia ustug

telekomunikacyjnych przez OK bedzie bowiem wzrost roznorodnosci i atrakcyjnosci

oferowanych ustug telekomunikacyjnych, zaréwno pod wzgledem jakosciowym, jak i pod
wzgledem cenowym. Nie ulega zatem watpliwosci, ze zapewnienie réznorodnosci w zakresie
cen i ustug lezy w interesie uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnych. Zwrdci¢ nalezy uwage,
ze celem podwieszenia infrastruktury na stupach elektroenergetycznych jest realizacja
szybkiej sieci telekomunikacyjnej o przeptywnosci co najmniej 30 Mb/s, co bedzie przejawiaé

sie w mozliwosci korzystania przez abonentéw z nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych.
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5. Praktyka rynkowa

5.1 Analiza podaiy i popytu

Prezes UKE monitoruje rynek udostepniania stupéw elektroenergetycznych m.in. poprzez
analize uméw w przedmiocie ich udostepniania, przekazywanych, na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju. W bazie (dalej ,,Baza”) zarejestrowano 1559'° uméw
dotyczacych udostepnienia infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej (gtdwnie uméw dotyczgcych udostepniania Stupdéw
elektroenergetycznych).

Z danych posiadanych przez UKE wynika, ze zaréwno ilos¢ umoéw na dostep do stupdw, jak i
wolumen stupdéw elektroenergetycznych udostepnionych (por. Wykres 2) pod budowe sieci
telekomunikacyjnych zwieksza sie co roku.

Wykres 4. tgczna liczba umdw (wszystkich OSD) na dostep do stupow elektroenergetycznych
w latach 2015- 2020"!
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Zrédto: dane UKE (obejmuje nowe umowy bez anekséw), stan na dzien 7 lipca 2020 r.

Pomimo wzrostu ilo$ci zawieranych uméw oraz ilo$ci udostepnionych stupow
elektroenergetycznych rynek ten jest niewielki. Wskazac nalezy, ze jedynie 7 % stupdw jest
udostepnianych przedsiebiorcom telekomunikacyjnym (Wykres 5).

10 7rédto UKE, stan na dzieri 7 lipca 2020 r.

11 Dane nie sg kompletne, z uwagi na fakt, iz cze$¢ OSD (Energa, innogy) nie przekazywata systematycznie
Prezesowi UKE uméw. Czes$¢ z umodw za lata 2018 — 2019 zostata przedtozona dopiero na wezwanie Prezesa
UKE z dnia 2 marca 2020 .
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Wykres 5. taczna liczba stupdw elektroenergetycznych posiadanych przez OSD (w tysigcach
sztuk) w poréwnaniu do tacznej ilosci udostepnionych stupdw (wykres nie uwzglednia
stupéw Operatora, z uwagi na zastrzezenie tych danych przez Operatora jako tajemnica
przedsiebiorstwa)

m liczba posiadanych stupéw liczba udostepnionych stupow

Zrédto: dane UKE, stan na dzieri 7 lipca 2020 r.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze przewazajgcy ilos¢ udostepnionych stupdw
elektroenergetycznych stanowig stupy nN. Ponad 95% zawartych uméw zarejestrowanych w
Bazie dotyczy wtasnie takich stupdw.

Majac powyzsze na uwadze Prezes UKE przeanalizowat, czy istnieje popyt na dostep Stupdw
elektroenergetycznych oraz dokonat analizy barier wystepujacych na rynku hamujacych jego
rozwaj.

Analiza danych zebranych w Bazie (przyrost ilosci nowych umoéw i stale zwiekszajacy sie
wolumen stupdw), wskazuje na rosngce zapotrzebowanie na dostep do stupéw
elektroenergetycznych wsrdd przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych. Podkreslajg to PIKE,
KIKE i KIGEIT w piSmie z dnia 19 grudnia 2018 r. skierowanym do Prezesa UKE wskazujac, iz
regulacja usprawni obecnie prowadzone, jak i przyszte inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjng. Podobnie Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r. wskazuje szerokie
zainteresowanie wykorzystaniem stupow elektroenergetycznych (s. 30-32, 48-53). Autorzy
ww. analizy, na podstawie zebranych danych ankietowych oszacowali skale popytu na stupy
elektroenergetyczne w okresie 5 lat (Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.).
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Wykres 6. Zapotrzebowanie na stupy elektroenergetyczne nN w okresie 2019-2023
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Zrédto: Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.

Wykres 7. Zapotrzebowanie na stupy elektroenergetyczne SN w okresie 2019-2023
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Zrédto: Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.

Podkreslenia wymaga takze, ze popyt na stupy elektroenergetyczne zwigzany jest z realizacja
Dziatania 1.1 ,,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
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szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Zapewnianie abonentom
szerokopasmowego dostepu do Internetu w obszarach tzw. ,,biatych plam” wymaga bowiem
dotarcia z siecig na znaczne odlegtosci. Jak z kolei wskazuje BEREC'?, dostep do stupdow (i
innej infrastruktury technicznej) znaczgco obniza koszty inwestycji i ma bezposrednie
przetozenie na rozwdj sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu. Stad zainteresowanie
beneficjentdw POPC szerszym i tatwiejszym dostepem do stupow elektroenergetycznych —
bez ktérego nie beda w stanie osiggnac celdw programu.

Z powyzszych wzgledow okreslenie Warunkdw Dostepu w drodze niniejszej decyzji ma
utatwié OK wspotkorzystanie ze Stupdw elektroenergetycznych, a co sie z tym wiaze,
spowodowac szersze otwarcie rynku udostepniania Stupéw elektroenergetycznych oraz
stworzy¢ warunki réwnego i konkurencyjnego dostepu dla wszystkich OK. Powyzsze, w
ocenie Prezesa UKE, powinno umozliwi¢ znaczgco wieksze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego oraz zwiekszenie inwestycji przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w szybkie
sieci telekomunikacyjne — tym samym cele ustawy o wspieraniu rozwoju zostang
wypetnione.

5.2 Bariery rynkowe

Rosnacy popyt ze strony przedsiebiorcow telekomunikacyjnych na dostep do stupow
elektroenergetycznych w praktyce napotyka na szereg barier. Wskazywaty na to w swoich
stanowiskach zaréwno izby telekomunikacyjne (dowdéd: pismo KIGEIT, KIKE i PIKE z dnia 19
grudnia 2018 r., pismo KIKE z dnia 16 lipca 2018 r., Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.),
jak i organy odpowiedzialne za nadzér nad rynkiem telekomunikacyjnym (dowéd: pismo
Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 10 pazdziernika 2018 r.). Problemy napotykane przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, stawiane przez OSD mozna podzieli¢ na cztery
kategorie: techniczne, prawne, finansowe i organizacyjne.

Bariery techniczne

Nieuzasadnione badz nieproporcjonalne wymogi OSD w zakresie technicznych aspektéw
udostepniana stupow elektroenergetycznych na cele zwigzane z podwieszaniem sieci
telekomunikacyjnej, w szczegélnosci:

e Kwalifikacje prac przy budowie Infrastruktury jako prace pod napieciem

Cze$¢ OSD kwalifikuje prace zwigzane z podwieszaniem infrastruktury telekomunikacyjnej
jako prace pod napieciem oraz wymaga od OK posiadania przez pracownikdéw przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego odpowiednich certyfikatéw uprawniajgcych do prac pod napieciem
(dowdd: Analiza z dnia ITB 16 listopada 2018 r.).

e Wymodg inwentaryzacji oraz dokonania obliczen wytrzymatosciowych

0OSD wymagajg by to OK dokonat inwentaryzacji stupdw elektroenergetycznych oraz
przedstawit obliczenia ich wytrzymatosci — w celu analizy czy podwieszanie infrastruktury
telekomunikacyjnej na stupie elektroenergetycznym jest mozliwe, pomimo faktu, iz OK nie
posiada wiedzy eksperckiej, czy tez niezbednej dokumentacji by to uczyni¢ (dowdd: Analiza
ITB z dnia 16 listopada 2018 r., pismo KIKE z dnia 16 lipca 2018 r.).

12 https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8597-berec-report-on-
access-to-physical-infrastructure-in-the-context-of-market-analysis
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e Utrudnienia w dostepie do stupow elektroenergetycznych SN lub odmowa ich
udostepnienia

OSD ograniczajg lub uniemozliwiajg dostep do stupéw elektroenergetycznych SN (dowdd:
Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.). Cze$¢ OSD odmawia udostepniania stupow
elektroenergetycznych SN powotujac sie na wzgledy bezpieczenstwa, co za tym idzie
koniecznos¢ wytaczania linii spod napiecia w trakcie prowadzenia prac (dowdd: pismo Innogy
z dnia 25 lipca 2018 r., pismo PGE z dnia 2 sierpnia 2018 r.). Cze$¢ OSD umozliwia
ograniczony dostep do stupéw elektroenergetycznych SN o odpowiednich parametrach.
Przyktadowo Enea wskazata, ze ,,zgodnie z Regulaminem udostepniania infrastruktury Enea
Operator sp. z 0.0. na potrzeby telekomunikacji przedmiotem udostepnienia, w zakresie linii
energetycznych moze by¢ linia niskiego napiecia lub linia sredniego napiecia w wykonaniu
petnoizolacyjnym (...)” (dowdd: pismo Enea z dnia 23 marca 2020 r.). Podobnie w Warunkach
PTPIREE brak jest zasad, na ktdrych OSD udostepnialiby stupy elektroenergetyczne SN.

e QOgraniczenia w zakresie technologii kabli

Czes¢ OSD udostepnia stupy elektroenergetyczne jedynie w celu podwieszenia na nich kabli
telekomunikacyjnych wykonanych w technologii Swiattowodowej — uniemozliwiajgc OK
uzywanie innych technologii (miedzianych) (Dowdd: Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r.).
Prezes UKE zauwaza, ze na rynku stosowane sg w przewazajgcej czesci kable
Swiattowodowe, nie mniej kable miedziane réwniez sg przystosowane do zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu, a ustawa o wspieraniu rozwoju nie wytgcza ich
zastosowania. OSD natomiast wprost zakazujg ich uzywania.

Przyktadowo innogy w pismie z dnia 25 lipca 2018 r. wprost wskazata, ze udostepnia stupy
elektroenergetyczne jedynie w celu podwieszania kabli Swiattowodowych. Podobnie Enea w
przekazanych warunkach dostepu przy pismie z dnia 1 sierpnia 2018 r. zdefiniowata kable
telekomunikacyjne jako swiattowodowe, zawezajgc warunki jedynie do tej technologii. Takze
w modelowych warunkach wypracowanych przez PTPIREE kabel telekomunikacyjny to
jedynie kabel swiattowodowy.

Bariery prawne

Nieuzasadnione badz nieproporcjonalne wymogi OSD w zakresie prawnych aspektéw
udostepniania stupéw elektroenergetycznych na cele zwigzane z podwieszaniem sieci
telekomunikacyjnej, to:

e Wymodg uzyskania pozwolenia na budowe

OSD zobowigzujg OK do uzyskiwania pozwolenia na budowe lub dokonywania zgtoszenia
budowlanego. Jako nieuzasadniony wymag stawiany przez OSD wskazano réwniez
koniecznos¢ sporzgdzania przez OK projektu budowlanego (dowdd: Analiza ITB z dnia 16
listopada 2018 r., pismo KIKE z 16 lipca 2018 r.).

e Wymodg uzyskania zgdd wtascicieli gruntow

0OSD, przed podpisaniem umowy, wymagajg od OK przedstawiania zgéd wiascicieli gruntow,
na ktérych znajdujg sie stupy elektroenergetyczne, na ktérych OK zamierzat podwiesic¢
infrastrukture telekomunikacyjng (dowdd: Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r., pismo KIKE
z dnia 16 lipca 2018 r.).

e Niekorzystne zapisy umow na dostep do stupdw elektroenergetycznych oraz
zroznicowanie warunkow w zaleznosci od OSD
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OSD narzucajg niekorzystne warunki umow na dostep do Stupdw elektroenergetycznych.
Jednoczesnie warunki kazdego OSD, a nawet poszczegdlnych oddziatéw OSD rdéznig sie
miedzy sobg, co powoduje trudnosci we wspdtpracy, szczegblnie w zakresie dostepu do
znaczacej ilosci stupow elektroenergetycznych.

Autorzy Analizy ITB z dnia 16 listopada 2018 r. dokonali oceny umoéw i warunkéw na dostep
do stupéw elektroenergetycznych. W przedmiotowym dokumencie wskazano, m.in. ze nie
ma jednego standardu zawierania wskazanych umdéw — w tym nawet kwalifikacji takiej
umowy (w obrocie mozna znalez¢ przyktady umowy najmu, umowy ,,nienazwane” lub ich
warianty). Autorzy dokonali m.in analizy umoéw w zakresie praw i obowigzkéw OK, wskazujac
na uprzywilejowanie OSD w stosunku do OK.

Bariery finansowe i organizacyjne

Bariery finansowe (rézne stawki i metody ich kalkulacji w zaleznosci od OSD) zostaty
wskazane i szczegétowo omoéwione w pkt 6 uzasadnienia niniejszej decyzji, w zakresie
dotyczacym Czesci lll Rozdziat 1.

Natomiast bariery organizacyjne (problem dtugosci i skomplikowania procesu od wystgpienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do OSD do momentu zawarcia stosownej umowy)
wynikajg nie z samych uméw na dostep do stupdw elektroenergetycznych ale szeregu
obostrzen stawianych przez OSD jeszcze przed zawarciem umowy i w czasie jej realizacji. Sg
to: koniecznos¢ przedtozenia projektéw budowalnych, wskazania firmy je wykonujacej,
obliczen, opinii organdw budowalnych, zgdd wtascicieli nieruchomosci itp. (dowdd: Analiza
ITB z dnia 16 listopada 2018 r., pismo KIKE z dnia 16 lipca 2018 r.).

5.3 Korzysci dla rynku

Przyjecie Warunkéw Dostepu na podstawie decyzji powinno zniwelowaé ww. problemy
rynkowe zwigzane z udostepnianiem stupow elektroenergetycznych, doprowadzi¢ do
réwnego traktowania wszystkich przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych przez OSD,
przyczynic sie do ograniczenia zbednych czynnosci i kosztow pozyskiwania przez OK
infrastruktury niezbednej do $wiadczenia ustug oraz pozwolié na szersze wykorzystanie
istniejgcych zasobdw OSD.

Niewatpliwg korzyscig z punktu widzenia OK, jest ujednolicenie zasad zawierania umoéw i
samych warunkow dostepu. Wskazaé nalezy, ze rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi OSD
byty znaczace. Jak zaznaczyli autorzy Analizy ITB z dnia 16 listopada 2018 r. ,(...) umowy
zwykle stanowiq o podstawowych prawach i obowigzkach OK — gtdwnie poprzez okreslenie
tego, jakie czynnosci OK wymagajq zgody OSD lub jakich dziatarn OK nie wolno wykonywac.
Szczegofowe obowigzki OK — zwtaszcza w kontekscie sposobu wykonywania prac —
precyzowane sq zas w dokumentach wewnetrznych poszczegdlnych OSD (réZznie
tytutowanych — zasadami, warunkami, wymaganiami, instrukcjami czy regulaminami),
stanowigcych zatqczniki i integralng czes¢ uméw. Dokumenty te sq zroznicowane w swojej
tresci nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi OSD, ale i pomiedzy oddziatami rejonowymi
poszczegolnych OSD - w zaleznosci od tego, w jakiej dacie nastgpifo zawarcie umowy i na
jakim obszarze posadowiona jest udostepniania podbudowa stupowa.”

Decyzja zatem eliminuje rdznice w ustalaniu warunkdw technicznych i prawnych przez OSD
(np. wspomniana odmowa udostepniania stupdw elektroenergetycznych SN) i wprowadza
standard rozwigzan, ktére, w ocenie Prezesa UKE, stang sie przyktadem dla catego rynku.
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Decyzja kompleksowo reguluje zasady dostepu dla stupow elektroenergetycznych nN i SN, co
do ktdrych istnieje najwiekszy popyt na rynku. Wskazac¢ nalezy, ze rozwigzania w niej
przyjete zostaty zaimplementowane w oparciu o argumenty przedstawione przez wszystkie
strony rynku.

Prezes UKE wskazuje, ze niewatpliwg korzyscia, z punktu widzenia celéw ustawy o
wspieraniu rozwoju, jest przyspieszenie prac nad budowg szybkich sieci
telekomunikacyjnych. Powyzsze jest istotne dla abonentéw, ktérzy szybciej bedg mogli
korzystaé z szerokopasmowego dostepu do Internetu. Natomiast objecie regulacjg stupdéw
elektroenergetycznych SN pozwoli przedsiebiorcom telekomunikacyjnym na dotarcie do tych
abonentdw, ktdérzy z uwagi na potozenie geograficzne, nie mogli w petni korzystac z
szybkiego dostepu do Internetu, czy innych ustug telekomunikacyjnych.

Bez watpienia niniejsza decyzja realizuje cel ustawy o wspieraniu rozwoju jakim jest
promocja wspotkorzystania z infrastruktury. Budowa nowej, odrebnej infrastruktury
telekomunikacyjnej z pominieciem wykorzystania istniejgcej infrastruktury
elektroenergetycznej powodowatby straty ekonomiczne, ale i bytaby niepotrzebng
duplikacjg istniejgcych zasobow.

Wreszcie realizacja postanowien decyzji, daje mozliwos¢ OSD osiggania statych i
dodatkowych przychodoéw.

Podsumowujgc wskazaé nalezy, ze decyzja stwarza korzysci dla wszystkich uczestnikéw
rynku. Dla OSD generuje dodatkowy przychéd ze stupéw elektroenergetycznych a OK
pozwala na zwiekszenie efektywnosci inwestycji, umozliwia dojscie ze swoja siecig do
szerszej liczby abonentdéw. Realizuje tym samym cele ustawy o wspieraniu rozwoju i promuje
wspotkorzystanie z istniejgcej infrastruktury.

6. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia w pkt | sentencji decyzji

Prezes UKE wskazuje, ze Warunki Dostepu okreslone w zataczniku nr 1 do decyzji stanowig
zbiér minimalnych wymagan, ktérych Operator powinien dochowaé podczas opracowywania
wzoru Umowy Ramowej w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych. Zgodnie
natomiast z dyspozycjg art. 18 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju, Operator jako adresat
niniejszej decyzji jest zobowigzany do zawierania uméw w przedmiocie dostepu do Stupow
elektroenergetycznych na warunkach nie gorszych niz okreslone w decyzji.

Prezes UKE ustalajac ich tres¢ wzigt pod uwage w szczegdlnosci Warunki Operatora, warunki
dostepu pozostatych OSD, Warunki PTPIiREE, stanowiska w sprawie ztozone przez KIGEiT,
KIKE, PIIT oraz PIKE, w tym przedstawione przez te Izby propozycje konkretnych rozwigzan
mozliwych do zaimplementowania do Warunkéw Dostepu. Prezes UKE uwzglednit réwniez
praktyke regulacyjng w zakresie rozstrzygania sporéw dotyczgcych dostepu do stupdéw
elektroenergetycznych®3. Biorgc pod uwage catoksztatt materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, Prezes UKE dokonat ich oceny w $Swietle przestanek z art. 22 ust.

13 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-z-dnia-14-pazdziernika-2019-
nr-dr-wit-6174-3-2019-41-w-przedmiocie-dostepu-do-slupow-pge-dystrybucja-s-a,27.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-geckonet-na-dostep-do-
slupow-elektronenergetycznych-energa,23.html, https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-
infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-nr-dhrt-wit-6174-2-2017-69-w-zakresie-dostepu-do-slupow-enea,26.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-giga-komputer,1.html,
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https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-geckonet-na-dostep-do-slupow-elektronenergetycznych-energa,23.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-nr-dhrt-wit-6174-2-2017-69-w-zakresie-dostepu-do-slupow-enea,26.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-nr-dhrt-wit-6174-2-2017-69-w-zakresie-dostepu-do-slupow-enea,26.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-giga-komputer,1.html

1i 3 ustawy o wspieraniu rozwoju oraz z wykorzystaniem wiedzy eksperckiej i w celu
usystematyzowania Warunkéw Dostepu, podzielit je na nastepujace czesci:

1. Definicje,

2. Czes¢ | Zasady ogdlne,

3. Czesc¢ Il Procedury dostepu,
4. Czesc lll Zasady rozliczen,
5. Spis zatgcznikow.

Wskazaé nalezy, ze Prezes UKE odnidst sie do wszystkich zrddet, w ktérych zostaty wskazane
propozycje postanowien dotyczgcych zapewnienia dostepu do Stupow
elektroenergetycznych. Z uwagi na to, ze niektdre z nich byty ze sobg sprzeczne, Prezes UKE
wybrat te rozwigzania, ktére w jego ocenie, byty najbardziej efektywne i ktére najpetniej
wypetniaty przestanki z art. 22 ust. 1i 3 ustawy o wspieraniu rozwoju. Warunki Dostepu
okreslone niniejszg decyzjg stanowig kompromis Warunkéw Operatora i propozycji oraz
stanowisk podmiotéw na prawach strony, odpowiadajgce przestankom proporcjonalnosci i
niedyskryminacji.

Jednoczesnie Prezes UKE wskazuje, ze ustalajac tres¢ Warunkéw Dostepu rozwazyt
zasadnos$¢ wprowadzenia niektérych rozwigzan zawartych w Warunkach Operatora.
Informacje przedstawione przez Operatora sg w niektdrych przypadkach niewystarczajace
dla realizacji celu ustanowienia Warunkéw Dostepu, tj. zapewnienia sprawnej wspotpracy
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Ponadto czes¢ z tych informacji nie wypetnia
przestanek zawartych w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, bowiem czes¢
postanowien umowy o dostepie jest nieproporcjonalna i dyskryminacyjna.

W szczegdlnosci Warunki Operatora przewidujg:
1. ograniczony zakres ustug objetych dostepem (wytgcznie stupy elektroenergetyczne nN),

2. ograniczenie zakresu kabli telekomunikacyjnych mozliwych do instalacji (wytacznie kable
Swiattowodowe),

3. konieczno$é stosowania obowigzujgcych u Operatora instrukcji i norm dotyczacych
elektroenergetycznych linii napowietrznych,

4. koniecznos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji istniejgcej elektroenergetycznej linii
napowietrznej OU przed rozpoczeciem prac projektowych,

5. nieproporcjonalne wymogi OU w zakresie zawartos$ci wniosku OK o wydanie warunkdéw
technicznych,

6. zbyt dtugi termin na wydanie warunkdéw technicznych (30 dni roboczych),
7. zawieranie umow jednostkowych na poszczegdlne stupy elektroenergetyczne.

Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze Warunki Operatora byty niezgodne z ustawg o
wspieraniu rozwoju jezeli chodzi m.in. o terminy, przedmiot dostepu czy zakres przestanek
odmownych.

Zatem, majgc na uwadze powyzsze rozwazania, Prezes UKE ustalit, ze wspdtpraca stron
bedzie realizowana w nastepujacy sposob, z uwzglednieniem zgtoszonych w toku
postepowania propozycji rozwigzan:
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- zapewnienie dostepu do stupow elektroenergetycznych nN i SN (KIGEIT, KIKE, PIIT, PIKE),

- podwieszanie kabli telekomunikacyjnych niezaleznie od technologii (KIGEiT, KIKE, PIIT,
PIKE),

- zawieranie Umoéw Ramowych i Umoéw Szczegdétowych (KIGEIT, PIIT, PIKE),

- komunikacja pomiedzy stronami co do zasady w formie elektronicznej (PTPIiREE, Operator,
KIGEIT, KIKE, PIIT, PIKE),

- obowigzek opracowania projektu i jego uzgodnienie z OU oraz instalacji infrastruktury
telekomunikacyjnej zgodnie z projektem (PTPiREE, Operator),

- oznakowanie infrastruktury OK umieszczonej na stupach (PTPiREE, Operator),

- informowanie o planowanej przez OU likwidacji lub przebudowy sieci elektroenergetycznej
z odpowiednim wyprzedzeniem (PTPiREE, Operator, KIGEIT, KIKE, PIIT, PIKE),

- usuniecie infrastruktury telekomunikacyjnej przez OU w przypadku niewykonania tego
obowigzku przez OK (PTPiREE, Operator, KIGEIT, KIKE, PIIT, PIKE),

- obowigzek wspodtpracy stron przy usuwaniu awarii (PTPiREE, Operator, KIGEIT, KIKE, PIIT,
PIKE),

- tryb i zasady dostepu (KIGEIT, KIKE, PIIT, PIKE),
- zasady instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej (KIGEiT, KIKE, PIKE),

- prowadzenie prac planowych i usuwania awarii (KIGEiT, KIKE z wytagczeniem nadzoru OU,
PIIT, PIKE),

- zwolnienie stupow elektroenergetycznych przez OK (PTPIiREE, Operator, KIGEIT, KIKE, PIIT,
PIKE).

Definicje
Prezes UKE wskazuje, ze w Warunkach Dostepu zdefiniowane zostaty te pojecia, ktére

wynikajg z podstawy prawnej prowadzonego postepowania oraz te, ktére wystepuja
we wspotpracy miedzyoperatorskiej zwigzanej z dostepem do infrastruktury techniczne;j.

Prezes UKE wskazuje, ze szczegdlne znaczenie majg okreslone w Warunkach Dostepu
do Stupow elektroenergetycznych definicje: Infrastruktura, Kabel telekomunikacyjny,
Operator Korzystajgcy oraz Stupy elektroenergetyczne.

Prezes UKE okreslit definicje Infrastruktury precyzujac, ze jest nig infrastruktura
telekomunikacyjna stanowigca wtasnos$é OK, podwieszana na Stupach elektroenergetycznych
pod przewodami napowietrznych linii elektroenergetycznych, w szczegdlnosci Kable
telekomunikacyjne wraz z osprzetem towarzyszacym m.in. uchwyty mocujace, mufy
nastupowe, zapas Kabla telekomunikacyjnego wraz ze stelazami. Generalnie mozliwa jest
instalacja takich elementéw, ktdre sg niezbedne w celu wykonania zaplanowanej inwestycji.

Definicja Kabla telekomunikacyjnego wprowadzona do Warunkéw Dostepu okresla,

ze jest nim kabel w dowolnej technologii, przeznaczony do swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych. Jednoczes$nie Prezes UKE wskazuje, ze definicja Kabla
telekomunikacyjnego zgodna jest z podstawowym celem udostepniania infrastruktury
technicznej, w tym stupéw elektroenergetycznych, wyrazonym w art. 17 ust. 1 ustawy

o wspieraniu rozwoju, zgodnie z ktdrym dostep jest mozliwy jedynie w celu realizacji szybkiej

Urzad Komunikacji Elektronicznej 27
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



sieci telekomunikacyjnej. Wskazac¢ nalezy, ze Warunki Operatora przewidywaty umieszczenie
na Stupach elektroenergetycznych jedynie Kabli telekomunikacyjnych w technologii
Swiattowodowej. Natomiast ustawa o wspieraniu rozwoju i Dyrektywa o redukcji kosztow
wskazuje na brak ograniczenia w zakresie technologii kabli telekomunikacyjnych, ktére sg
podwieszane pod liniami elektroenergetycznymi. Funkcjonujg réwniez w obrocie prawnym
umowy zawierane przez OSD, ktdre nie przewiduja takich ograniczeri'#.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze zaréwno w ustawie o wspieraniu rozwoju, jak tez w Pt
brak jest definicji legalnej kabla telekomunikacyjnego. W zwigzku z tym jedyng przestanka,
jaka muszg spetnia¢ kable telekomunikacyjne, aby mozna je byto umieszczac ,w” lub ,na”
infrastrukturze technicznej jest przestanka okreslona w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju tj. dostarczanie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s. Te przestanke spetniaja nie tylko kable Swiattowodowe, ale takze np.
kable z zytami metalowymi (kable miedziane) o odpowiedniej kategorii. W szczegdlnosci
Prezes UKE wskazuje na stosowanie takich kabli np. przez OPL. Na podstawie oferty ramowej
OPL dotyczgcej ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu swiadczone sg ustugi w
technologii xDSL, w tym VDSL'>, umozliwiajgcg uzyskanie predkosci do 81920 kb/s, a wiec
znacznie powyzej 30 Mb/s.

Zatem przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju w czesci dotyczacej dostepu do infrastruktury
technicznej m.in. w postaci stupdw elektroenergetycznych przewidujg umieszczanie na tej
infrastrukturze kabli, pozwalajgcych na dostarczanie ustug szerokopasmowego dostepu do
Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, a wiec w szczegdlnosci kabli
Swiattowodowych oraz kabli z zytami metalowymi.

Definicja Operatora Korzystajgcego (OK) wprowadzona do Warunkdéw Dostepu wynika

z uprawnien w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej, okreslonych w art. 17 ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju, ktory stanowi, ze ,,Operator sieci zapewnia przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej (...)”. Podmiotami uprawnionymi
do wnioskowania o zapewnienie dostepu do infrastruktury technicznej operatora sieci

sg wiec przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérych definicja legalna zawarta jest w art. 2
pkt 27 Pt (tj. przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza
polegajgcy na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, swiadczeniu ustug towarzyszacych lub
Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsiebiorca telekomunikacyjny,
uprawniony do:

a. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zwany jest ,dostawcy ustug”,

b. dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia ustug
towarzyszgcych, zwany jest ,,operatorem”).

Definiujgc pojecie Stupdéw elektroenergetycznych Prezes UKE wskazat, ze s3 to stupy linii
elektroenergetycznej niskiego napiecia (nN) i sSredniego napiecia (SN), stanowigce wtasnos¢
OU i udostepniane OK na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju lub na
podstawie Umowy Ramowej i Uméw Szczegdtowych. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
Prezes UKE zdecydowat sie na ograniczenie postepowania do stupéw elektroenergetycznych
nN i SN. Wynika to przede wszystkich z oczekiwan potencjalnych zainteresowanych

14 przyktadowo umowa zawarta w dniu 1 paZzdziernika 2015 r. pomiedzy Tauron a OPL
15 ang. Very High Speed DSL
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udzieleniem dostepu tj. przedsiebiorcow telekomunikacyjnych® oraz dotychczasowej
praktyki wynikajgcej z zawieranych umoéw.

Jednoczesnie Prezes UKE okreslit Definicje Warunkéw Technicznych. Celem wprowadzenia
tej definicji byto wskazanie, ze Warunki Techniczne powinny zawieraé informacje w zakresie
mozliwosci dostepu do Stupdw elektroenergetycznych oraz dane, na podstawie ktérych OK
sporzadzi Projekt (w tym wszelkie informacje niezbedne w celu dokonania przez OK
wymaganych wyliczen oraz znajdujgca sie w posiadaniu OU dokumentacje techniczng
Stupdw elektroenergetycznych w zakresie koniecznym do zaprojektowania i wykonania
Infrastruktury oraz jej utrzymania i eksploatacji), a takze dane oséb odpowiedzialnych za
biezgce kontakty z OK, w tym za przekazywanie mu wszelkich informacji niezbednych do
przygotowania Projektu.

Okreslajac definicje w Warunkach Dostepu Prezes UKE kierowat sie przestankami
wskazanymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju — tzn. przestanka dotyczaca
koniecznosci zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu do
infrastruktury technicznej. Prezes UKE wskazuje takze, ze definicje te zgodne sg z przepisami
prawa. W odniesieniu do przestanki niedyskryminacji wskazac¢ nalezy, ze definicje okreslone
w Warunkach Dostepu Operator bedzie zobowigzany stosowaé w odniesieniu do wszystkich
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych ubiegajgcych sie o dostep. Odnoszac sie natomiast
do przestanki proporcjonalnosci Prezes UKE wskazuje, ze wprowadzenie definicji
podstawowych zwigzanych z dostepem do infrastruktury technicznej jest konieczne w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, a tym samym jest rozstrzygnieciem
niezbednym dla zapewnienia sprawnej wspotpracy pomiedzy OU a OK w zakresie dostepu do
stupdéw.

CzZESC | Zasady ogélne
Rozdziat 1 Przedmiot Warunkéw Dostepu

Prezes UKE podejmujac przedmiotowe rozstrzygniecie w zakresie Warunkéw Dostepu
okreslonych w zatgczniku nr 1 do decyzji wzigt pod uwage obowigzujace przepisy prawa,
w szczegolnosci art. 18 ust. 3 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Powyzsze
przepisy prawa przyznajg Prezesowi UKE kompetencje do wydania decyzji ustalajacej
warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, w tym takze w zakresie
Warunkdéw Dostepu do Stupdw elektroenergetycznych (Zatgcznik nr 1 do decyzji) z uwagi
na to, ze stanowig one element pojecia infrastruktury technicznej.

Zdaniem Prezesa UKE, Warunki Dostepu, okreslajgce gtéwne zasady dostepu do Stupdéw
elektroenergetycznych, — oraz w konsekwencji Umowy Ramowe opracowane na ich
podstawie — powinny w jasny i precyzyjny sposdb okreslaé zakres przedmiotowy dostepu.

W Czesci | Rozdziat 1 Warunkéw Dostepu Prezes UKE wskazat, ze przedmiotem Warunkow
Dostepu jest okreslenie zasad i warunkéw podwieszenia Infrastruktury na Stupach
elektroenergetycznych, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej, o ktérej mowa w
ustawie o wspieraniu rozwoju. Prezes UKE wskazuje zatem, ze na podstawie Warunkdw
Dostepu OK uzyskuje uprawnienie do dostepu do Stupdéw elektroenergetycznych OU, jedynie
w celu zapewnienia telekomunikacji. Co wiecej, Prezes UKE wskazuje, ze przedmiotowe
rozstrzygniecie zgodne jest z dyspozycjg art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoiju, ktory
wskazuje, ze dostep do infrastruktury powinien by¢ zwigzany z realizacjg szybkiej sieci

16 Stanowisko KIGEIT z dnia 20 maja 2019 r., wspdlne stanowisko KIGEiT z PIKE z dnia 16 grudnia 2019 r.
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telekomunikacyjnej. Biorgc to pod uwage Prezes UKE wskazat, jakie elementy infrastruktury
telekomunikacyjnej nalezgcej do OK moga by¢ podwieszane na Stupach
elektroenergetycznych, stanowigcych przedmiot dostepu ustanowionego niniejszg decyzjg
(Definicje Kabla telekomunikacyjnego oraz Infrastruktury zawarte w Warunkach Dostepu).

Prezes UKE wskazuje zatem, ze okreslony w Warunkach Dostepu przedmiot dostepu
odpowiada przepisom prawa i zostat zdefiniowany w sposéb proporcjonalny (tzn. tylko w
takim zakresie OU jest zobowigzany do udzielania dostepu do Stupow
elektroenergetycznych) oraz niedyskryminujacy, bowiem jest dedykowany dla wszystkich
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych planujgcych wykorzystac¢ te forme dostepu do
infrastruktury technicznej do budowy szybkich sieci telekomunikacyjnych.

Rozdziat 2 Tryb zawarcia Umowy Ramowej

Prezes UKE, okreslajgc zasady wspdtpracy miedzy Stronami uznat, ze ze wzgledu na specyfike
dostepu do infrastruktury technicznej, najbardziej efektywnym modelem wspoétpracy bedzie
oparcie jej o Umowe Ramowg oraz Umowy Szczegdtowe. Zaproponowany model zgodny jest
ze stanowiskami przedstawionymi przez KIGEIT, PIIT oraz PIKEY’. Jest on réwniez zgodny co
do istoty i skutku ze stanowiskiem KIKE'®. Umowa Ramowa powinna okreslaé¢ wszystkie
istotne postanowienia dotyczgce wspoétpracy, natomiast Umowy Szczegdétowe powinny
dotyczy¢ poszczegdlnych przebiegédw Stupdw elektroenergetycznych, ktére zostaty na ich
podstawie udostepnione OK. Taki tryb wspdtpracy funkcjonuje na rynku
telekomunikacyjnym w zakresie dostepu m.in. do infrastruktury technicznej i
telekomunikacyjnej w oparciu o warunki dostepu okreslone przez Prezesa UKE'?,

Biorac to pod uwage, Prezes UKE okreslit tryb zawarcia Umowy Ramowej. Zgodnie z tym
trybem OK zainteresowany wspétpracg z OU powinien ztozy¢ stosowny wniosek o udzielenie
dostepu. Wniosek taki OU powinien rozpatrzy¢ w terminie 60 dni od dnia jego ztozenia,

a ewentualne przyczyny odmowy przedstawi¢ na piSmie, co jest zgodne z dyspozycjg

art. 19 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju (Czes¢ | Rozdziat 2 ust. 3 Warunkéw Dostepu).
Umowa Ramowa powinna zostac zawarta na pismie pod rygorem niewaznosci (zgodnie z art.
18 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju) (Czes¢ | Rozdziat 2 ust. 2 Warunkéw Dostepu).

Prezes UKE wskazuje takze, ze okreslony w Warunkach Dostepu (Czes¢ | Rozdziat 2 ust. 2)
termin 60 dni, w jakim powinna zostaé zawarta Umowa Ramowa, wynika z uprawnienia
Stron do ztozenia do Prezesa UKE wniosku o wydanie decyzji administracyjnej w sprawie
dostepu do infrastruktury technicznej, ktory moze zostac ztozony w terminie 60 dni od dnia
ztozenia wniosku o dostep (art. 21 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Przestanki odmowy zawarcia Umowy Ramowej sg tozsame, jak w przypadku zawarcia
Umowy Szczegdtowej (Czes¢ Il Rozdziat 1 Podrozdziat 1.1. ust. 7 Warunkéw Dostepu), jednak

17 wspolne stanowisko KIGEIT i PIKE z dnia 16 grudnia 2019 r., stanowisko PIIT z dnia 16 grudnia 2019 r.

18 stanowisko KIKE z dnia 8 stycznia 2020 r.

19 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-orange-polska-s-a-
dotyczaca-kanalizacji-kablowej-oraz-kanalizacji-telekomunikacyjnej-budynku,3.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-netia-s-a-dotyczaca-
kanalizacji-kablowej-oraz-kanalizacji-telekomunikacyjnej-budynku,4.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-vectra-investments-sp-z-0-o-
sp-j-dotyczaca-kanalizacji-kablowej-oraz-kanalizacji-telekomunikacyjnej,7.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzje-dla-6-oa-w-zakresie-kabli-w-
budynkach,29.html
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z uwagi na to, ze Umowa Ramowa ma charakter generalny, to odmowa zawarcia Umowy
Ramowej powinna mie¢ charakter incydentalny.

W konsekwencji ustalone w decyzji warunki zawierania umow i wspotpracy stron w tym
zakresie zostaty okreslone proporcjonalnie, gdyz ustalone ramy wspodtpracy
miedzyoperatorskiej sg najmniej ucigzliwe i najbardziej efektywne, bowiem takie zasady sg
stosowane we wspotpracy miedzyoperatorskiej na rynku telekomunikacyjnym. Ponadto, w
ocenie Prezesa UKE, uniwersalizm przedmiotowej regulacji (moze zosta¢ zastosowana przez
szerokie spektrum uczestnikdw rynku) przesgdza takze o jej niedyskryminacyjnym
charakterze. Podjete rozstrzygniecie wypetnia zatem dyspozycje art. 22 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rozwoju.

Rozdziat 3 Komunikacja miedzy Stronami

W Czesci | Rozdziat 3 Warunkéw Dostepu, Prezes UKE okreslit sposdb komunikacji pomiedzy
OK a OU wskazujac, ze komunikacja pomiedzy Stronami po zawarciu Umowy Ramowej,
dotyczaca udostepniania Stupow elektroenergetycznych, powinna odbywac sie droga
elektroniczng (za posrednictwem formy wskazanej przez OU) lub w formie wskazanej w
Warunkach Dostepu, chyba, ze Strony postanowig inaczej.

Komunikacja elektroniczna jest obecnie powszechnie stosowang formg kontaktu,
charakteryzuje sie wysokim poziomem bezpieczenstwa oraz szybkoscig przeptywu
informacji, a przy tym pozwala unikng¢ wielu niedogodnosci zwigzanych z tradycyjng
wymiang pism. Prezes UKE nie wskazat w Warunkach Dostepu okreslonego $rodka
komunikacji elektronicznej, dzieki czemu Strony moga samodzielnie zadecydowaé

o najefektywniejszej dla siebie drodze wymiany danych (np. skrzynki funkcyjne,
elektroniczny system wymiany informacji, dedykowana aplikacja). W przypadku opracowania
elektronicznego systemu wymiany informacji nalezy mie¢ na uwadze, ze inicjatywa w jego
wdrozeniu powinna naleze¢ do dysponenta dostepu (OU).

Jednoczesnie Warunki Dostepu dopuszczajg stosowanie przez Strony innych form kontaktu,
o ile Strony tak postanowia. Przyktadowo, jezeli Strony uznajg, ze ze wzgledu

na bezpieczenstwo, efektywnos¢ lub inne wzgledy wtasciwg forma kontaktu (generalnie
lub jedynie w okres$lonej kategorii spraw) bedzie forma inna niz elektroniczna, Strony
powinny okresli¢ to w umowie.

W okreslonym zakresie Warunki Dostepu wskazujg wprost na konkretng forme komunikacji,
np. telefoniczng (zgtoszenie Awarii — Czes¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 1 Warunkdéw
Dostepu), pisemna (zadania przez OU zaniechania naruszen mogacych skutkowac
natychmiastowym wypowiedzeniem Umowy Szczegétowej — Czes¢ | Rozdziat 5 ust. 4 lit. a
Warunkéw Dostepu, zawarcie Umowy Szczegétowej — Czesc¢ |l Rozdziat 1 Podrozdziat 3 ust. 3-
4 Warunkow Dostepu) lub pisemng pod rygorem niewaznos$ci (oswiadczenie o rozwigzaniu
Umowy Ramowej lub Umowy Szczegdtowej — Czes¢ | Rozdziat 5 ust. 8 Warunkdéw Dostepu,
zgoda OU dla OK na poddzierzawienie lub oddanie Stupdow elektroenergetycznych w inng
forme korzystania podmiotom trzecim — Cze$¢ | Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1 ust. 4 Warunkow
Dostepu), co zgodnie z Czescig | Rozdziat 3 Warunkéw Dostepu nie wytgcza innej formy, o ile
Strony tak postanowis.

W opinii Prezesa UKE, ustalone w Warunkach Dostepu formy komunikacji zostaty okreslone
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, tj. spetniajg kryterium efektywnosci,
sg konieczne i odpowiednie dla osiggniecia zamierzonych celow (szybkos¢ i bezpieczenstwo
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komunikacji), z jednoczesnym pozostawieniem Stronom mozliwosci wyboru form
komunikacji, a zarazem nie powodujg po stronie Operatoréw nadmiernych uciazliwosci.
Jednoczesnie majg charakter niedyskryminujgcy, poniewaz w jednakowy sposéb traktuja
zaréwno OK, jak i OU. Tym samym uznaé nalezy, ze przyjete rozwigzania wypetniaja
dyspozycje art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Rozdziat 4 Zobowigzania Stron

W Czesci | Rozdziat 4 Warunkdéw Dostepu, Prezes UKE okreslit zakres praw i obowigzkow
zarowno wspodlnych dla obydwu Stron (4.1), jak i odrebnie dla OK (4.2) i OU (4.3).

W Podrozdziale 4.1 Warunkéw Dostepu Prezes UKE okreslit prawa i obowigzki Stron. W
szczegdblnosci Strony zobowigzane sg do prowadzenia prac w ramach zawartych Umdéw
Szczegbtowych, w sposdb prawidtowy, aby w trakcie ich prowadzenia nie powodowac
niezaplanowanych przerw w swiadczeniu ustug (zaréwno telekomunikacyjnych, jak i
energetycznych) oraz do wspotpracy w przypadkach naruszenia integralnosci Infrastruktury
lub linii elektroenergetycznych. Prezes UKE wskazuje, ze prace planowe powinny by¢
prowadzone w taki sposdb, aby maksymalnie ograniczyé przerwy w swiadczeniu ustug. W
przypadku gdy bytyby one koniecznie, niezbedne jest ich zgtoszenie drugiej Stronie.

Prezes UKE wytgczyt odpowiedzialnos¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przez Strony swoich zobowigzan, jezeli zostato to spowodowane dziataniem Sity Wyzsze;.

Podrozdziat 4.2 Warunkéw Dostepu dotyczy praw i obowigzkéw OK. Gtdwnym
uprawnieniem OK jest mozliwos¢ podwieszenia Infrastruktury na Stupach
elektroenergetycznych oraz dostep do Stupdéw elektroenergetycznych w celu usuwania
Awarii, konserwacji, modernizacji, remontéw, wymiany Infrastruktury oraz podtgczania
Abonentéw. Prowadzenie tych prac OK moze powierzy¢ wybranemu wykonawcy, odpowiada
jednak za jego dziatania i zaniechania jak za wtasne.

Jednoczesnie Prezes UKE zobowigzat OK (Podrozdziat 4.2 Warunkéw Dostepu) do korzystania
ze Stupdw elektroenergetycznych w sposéb zgodny z postanowieniami Umowy Ramowej
oraz Uméw Szczegdtowych.

W zwigzku z tym OK zobowigzany jest do:

e niepoddzierzawiania Stupéw elektroenergetycznych podmiotom trzecim bez zgody OU,
e niedokonywania jakichkolwiek modyfikacji i zmian Stupéw elektroenergetycznych OU,

e uzywania wylfgcznie urzadzen spetniajgcych wszystkie wymagania przewidziane prawem,

e usuniecia ewentualnych szkdd wynikajgcych bezposrednio z prowadzonych przez niego
prac,

e zwrotu poniesionych przez OU wydatkdéw zwigzanych z realizacjg inwestycji OK,

e informowania OU o przypadkach udostepnienia Infrastruktury innym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym w celu swiadczenia przez nich ustug telekomunikacyjnych.

Jednoczesnie OK ponosi odpowiedzialnos¢ za:
e zainstalowane w ramach wykonanej Infrastruktury urzadzenia,
e wptyw zainstalowanych urzgdzen na linie elektroenergetyczng,

e przestrzeganie przepiséw zwigzanych z prowadzeniem prac m.in. BHP, ppoz,
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e dziatania przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktorym udostepnit swojg Infrastrukture,

e utrzymania porzadku w trakcie prac, w tym uprzatniecie miejsca ich prowadzenia
niezwtocznie po zakonczeniu.

Natomiast w Podrozdziale 4.3 Warunkoéw Dostepu Prezes UKE okredlit prawa i obowigzki OU.

OU, jako podmiot dysponujgcy infrastrukturg techniczng, ma prawo dokonywa¢ kontroli czy
OK wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
moze naliczy¢ kary umowne (w przypadkach okreslonych w Czesci | Rozdziat 6 Warunkéw
Dostepu) lub wypowiedzie¢c Umowe Szczegdétowa (w przypadkach i w trybie okreslonym

w Czesci | Rozdziat 5 Warunkéw Dostepu).

Jednoczesnie jest zobowigzany do:

e zapewnienia OK catodobowego dostepu do Infrastruktury OK umieszczonej na Stupach
elektroenergetycznych,

e utrzymywania Stupdw elektroenergetycznych w stanie zdatnym do korzystania z nich
przez OK,

e wspotdziatania z OK w zakresie niezbednym do nalezytego i prawidtowego wykonania
Umowy Ramowej i Uméw Szczegdtowych.

Prezes UKE wytaczyt odpowiedzialnos¢ OU za szkody powstate po stronie OK wynikajace z
przerwy w $wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, bedacej nastepstwem dziatan innego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ktéry uzyskat dostep do Stupdw elektroenergetycznych
lub podmiotdw trzecich, na ktére OU nie miat wptywu. W przypadku powstania szkody
spowodowanej dziataniem podmiotu trzeciego, w tym innego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, OK powinien kierowac roszczenia bezposrednio do tego podmiotu.

Ustalajac tre$é praw i obowigzkdéw Stron, Prezes UKE wzigt pod uwage utrwalong praktyke
na rynku ustug telekomunikacyjnych, tresé¢ wydanych decyzji Prezesa UKE rozstrzygajgcych
spory w zakresie dostepu do stupdw elektroenergetycznych?®, a takze zasady
proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.
W opinii Prezesa UKE, powyzszy katalog uprawnien i zobowigzan Stron w sposéb
wystarczajgcy zabezpiecza interesy OU i OK, a takze innych podmiotéw korzystajgcych

z infrastruktury technicznej. Ponadto, w ocenie Prezesa UKE, ustalone w ramach decyzji
Warunki Dostepu do Stupdw elektroenergetycznych, sg konieczne i odpowiednie,

a jednoczesnie sg jak najmniej dotkliwe dla Stron.

Rozdziat 5 Czas trwania oraz rozwigzanie Umowy Ramowej lub Umowy Szczegétowej

W Czesci | Rozdziat 5 Warunkéw Dostepu Prezes UKE okreslit ramy czasowe wspotpracy
Stron oraz wskazat przypadki uprawniajgce kazdg ze Stron do jej zakoriczenia. W pierwszej
kolejnosci, Prezes UKE uznat za zasadne oparcie wspdtpracy Stron o Umowe Ramowa i
zawierane na jej podstawie Umowy Szczegdtowe dotyczgce dostepu do Stupdw
elektroenergetycznych w konkretnych lokalizacjach. Dzieki przyjeciu ww. zasad wspétpracy

20 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-z-dnia-14-pazdziernika-2019-
nr-dr-wit-6174-3-2019-41-w-przedmiocie-dostepu-do-slupow-pge-dystrybucja-s-a,27.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-geckonet-na-dostep-do-
slupow-elektronenergetycznych-energa,23.html, https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-
infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-nr-dhrt-wit-6174-2-2017-69-w-zakresie-dostepu-do-slupow-enea,26.html,
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-giga-komputer,1.html,
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wyeliminowany zostaje problem dtugotrwatosci procedur dostepu, ich niejasnosci czy
uznaniowosci?!, bowiem kazdy etap ubiegania sie o dostep do Stupdéw
elektroenergetycznych bedzie wynikat z Umowy Ramowej. Powyzsze eliminuje takze
problem koniecznosci podejmowania przez OK okreslonych czynnosci generujgcych koszty
(zwtaszcza przygotowanie Projektu) bez zawarcia uprzednio jakiejkolwiek umowy
okreslajacej zasady wspdtpracy Stron, zgtaszany m.in. w pismie KIKE z dnia 23 maja 2019 .
OK przygotowuje bowiem Projekt w ramach procedury ujetej w Czesci Il Rozdziat 1
Podrozdziat 1.2 Warunkéw Dostepu - Przygotowanie i akceptacja Projektu, a ktéra powinna
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w podpisanej przez Strony Umowie Ramowej.

Zgodnie z postanowieniem odpowiednio Rozdziatu 5 ust. 1 oraz ust. 2 Warunkdéw Dostepu,
Umowa Ramowa jest zawierana na czas nieokreslony, natomiast Umowy Szczegdtowe sg
zawierane na czas nieokreslony albo czas okreslony wedtug wyboru OK. W ocenie Prezesa
UKE, Umowa Ramowa regulujgca wszelkie procesy zwigzane z uzyskaniem dostepu do
Stupow elektroenergetycznych, a nastepnie sposéb korzystania przez OK z udzielonego
dostepu, powinna by¢ zawierana na czas nieokre$lony. Natomiast, czas trwania Umowy
Szczegbtowej, ktéra wskazuje Stupy elektroenergetyczne faktycznie wykorzystywane przez
OK, powinien by¢ okreslany przez OK w zaleznosci od jego zamierzen inwestycyjnych. W
kontekscie spetnienia zasady proporcjonalnosci w niniejszej decyzji, wskazaé nalezy, ze
zawieranie uméw na czas nieokreslony nie bedzie stanowito nadmiernego obcigzenia dla OU.
W Warunkach Dostepu zostaty precyzyjnie okreslone przestanki wypowiedzenia Umowy
Ramowej i Umow Szczegdtowych, co pozwala OU, w przypadku zaistnienia wspotpracy z
nierzetelnym kontrahentem, na jej zakonczenie i rozwigzanie Umdw Szczegdtowych.

Przechodzac do przypadkéw zakorczenia wspoétpracy Stron, Prezes UKE wskazuje, ze Umowa
Ramowa powinna wygasac¢ w sytuacji wykreslenia OK z rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa UKE. W takiej sytuacji nie ma podstaw
prawnych do dalszego obowigzywania Umowy Ramowej z uwagi na brak podmiotu, ktéry
zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rozwoju maégtby by¢ strong umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej w postaci Stupdéw elektroenergetycznych. Prezes UKE uwzglednit
powyzsze w tresci Warunkdw Dostepu, wprowadzajgc w ust. 3 ww. zasade. Jednoczesnie,
wygasniecie Umowy Ramowej stanowigce] zrédto dla mozliwosci zawierania Umow
Szczegdtowych, powoduje wygasniecie wszystkich Umoéw Szczegdtowych zawartych na jej
podstawie.

Odnoszac sie do mozliwosci wypowiedzenia umow, zgodnie z Warunkami Dostepu, obie
Strony mogg wypowiedzie¢ Umowy Szczegdtowe, przy czym OK moze wypowiedzie¢
wspomniane umowy w kazdym czasie z zachowaniem 1 (jedno) miesiecznego okresu
wypowiedzenia, natomiast OU jedynie w $cisle okreslonych przypadkach. Wynika to ze
specyfiki zobowigzania OU polegajgcego na zapewnieniu dostepu do infrastruktury
technicznej w postaci Stupow elektroenergetycznych, a mianowicie z tego, iz ma ono swe
zrodto w przepisie prawa tj. w art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju. Decyzja okreslajgca
warunki dostepu do infrastruktury technicznej, wydawana na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rozwoju (w tym niniejsza decyzja) konkretyzuje zas wspomniany obowigzek OU.
Obowigzek OU natozony w drodze wspomnianej ustawy, wykonywany w oparciu o decyzje
Prezesa UKE wigze OU do czasu jej wyeliminowania z obrotu prawnego. W takim przypadku,
OU nie korzysta ze swobdd, jakie przystugujg na gruncie prawa cywilnego podmiotom

21 Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r., str. 22
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nawigzujgcym stosunki cywilnoprawne i jest pozbawiony swobodnego, tj. wedtug wtasnego
uznania, utozenia nawigzywanego stosunku prawnego oraz nie jest uprawniony do
swobodnego jego zakoniczenia. Tre$é oraz zasady wspotpracy stron umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej OU wynikajg z decyzji administracyjnej Prezesa UKE okreslajace;j
warunki dostepu do infrastruktury technicznej (tu: z niniejszej decyzji). W szczegdlnosci
prawo do skutecznego ztozenia oswiadczenia woli w przedmiocie wypowiedzenia przez OU
tego rodzaju umowy doznaje ograniczen i moze mie¢ miejsce jedynie w przypadkach
wskazanych w tej decyzji. Ponownie podkresli¢ nalezy, iz wytgczone jest swobodne
zwolnienie sie przez OU z zobowigzan natozonych tego rodzaju decyzjg. OU moze
wypowiedzie¢ wytgcznie Umowe Szczegdtowsy, ktdrej postanowienia zostaty naruszone przez
OK w sposéb wskazany w Warunkach Dostepu, nie jest zas dopuszczalne wypowiadanie
wszystkich Umow Szczegdtowych z tego wzgledu, ze postanowienia jednej z nich zostaty
naruszone przez OK. Natomiast, co do zasady, prawo decydowania o nawigzaniu i
rozwigzaniu wspotpracy w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej OU
zagwarantowane zostato OK, jako stronie uprawnionej do korzystania z dostepu.

Warunki Dostepu przewidujg dwa tryby wypowiedzenia Umodw Szczegdétowych przez OU —
z zachowaniem 1 (jedno) miesiecznego okresu wypowiedzenia oraz ze skutkiem
natychmiastowym. Tryb wypowiedzenia jest $ci$le powigzany z przyczyng wypowiedzenia i
kazdorazowo wynika wprost z Warunkéw Dostepu. Odnoszac sie do formy wypowiedzenia
Prezes UKE wskazat, ze dla rozwigzania zaréwno Umowy Ramowej, jak i Umowy
Szczegdtowej, wymagane jest ztozenie drugiej Stronie oswiadczenia na pismie pod rygorem
niewaznosci wraz ze wskazaniem przyczyny wypowiedzenia (Rozdziat 5 ust. 8 Warunkéw
Dostepu). Wskazanie przyczyny umozliwi drugiej Stronie okreslenie zasadnosci
wypowiedzenia oraz — w sytuacji wypowiedzenia Umowy Szczegdtowej przed uptywem 1
(jednego) roku jej obowigzywania — ustalenie czy zachodzi po stronie OK obowigzek
uiszczenia opfat (wéwczas, gdy wypowiedzenie nastgpito z przyczyn lezgcych po stronie OK).

W Warunkach Dostepu zostaty przewidziane nastepujacej przypadki wypowiedzenia przez
OU Umowy Szczegodtowej w trybie natychmiastowym: gdy OK dopuszcza sie powaznych
naruszen okreslonych w Warunkach Dostepu, w tym wykorzystuje Stupy
elektroenergetyczne w sposéb powodujgcy szkody (Rozdziat 5 ust. 4 lit. a Warunkéw
Dostepu), poddzierzawia Stupy elektroenergetyczne innym podmiotom bez zgody OU
(Rozdziat 5 ust. 4 lit. b Warunkow Dostepu) badz prowadzi jakiekolwiek prace na Stupach
elektroenergetycznych bez wczesniejszego zgtoszenia tych prac do OU (Rozdziat 5 ust. 4 lit. c
Warunkéw Dostepu).

Prezes UKE zagwarantowat takze OU mozliwos$¢ wypowiedzenia Umoéw Szczegdtowych z
zachowaniem okresu wypowiedzenia wynoszacego 1 (jeden) miesigc. Wypowiedzenie przez
OU Umow Szczegdtowych w tym trybie obejmuje nastepujgce przypadki: wypowiedzenie
Umowy Szczegoétowej w przypadku przynajmniej 3-krotnego naruszenia obowigzkéw OK
wynikajgcych z Umowy Ramowej lub Umowy Szczegdtowej i nie zaprzestania tych naruszen,
pomimo wezwania przez OU do ich zaprzestania oraz wypowiedzenie Umowy Szczegdtowej
w przypadku, gdy OK zalega z ptatnosciami wynikajgcymi z tej Umowy Szczegdtowej za 2
(dwa) okresy rozliczeniowe.

Jednoczesnie, Prezes UKE wskazuje, ze OU zapewniajgc OK dostep do Stupdw
elektroenergetycznych, powinien mie¢ zagwarantowane przynajmniej minimum przychodu,
a takze posiadac¢ pewnos¢ co do wynajetego zasobu. W tym celu, w Czesci | Rozdziat 5 ust. 7
Warunkdéw Dostepu Prezes UKE wprowadzit zasade wskazujacg, ze jezeli wypowiedzenie
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Umowy Szczegdtowej nastepuje z przyczyn lezgcych po stronie OK przed uptywem 1
(jednego) roku od dnia jej zawarcia, wéwczas OK bedzie zobowigzany do uiszczenia na rzecz
OU optat z tytutu dostepu do Stupdw elektroenergetycznych jak za caty rok (niezaleznie od
tego, czy wypowiedzenie nastepuje przez OK czy tez przez OU). Wprowadzenie ww. zasady
pozwoli OU w kazdym przypadku odzyskac¢ koszty poniesione w zwigzku z zapewnieniem
dostepu (np. koszt rozpatrywania Zapytan i sporzgdzania Warunkéw Technicznych w
odpowiedzi na Zapytanie).

W ocenie Prezesa UKE, ustalone w Warunkach Dostepu zasady nawigzania i zakonczenia
wspotpracy Stron dotyczacej dostepu do Stupdw elektroenergetycznych zostaty ustalone tak,
aby z jednej strony we witasciwy sposdb zabezpiecza¢ zarowno interes OU jak i OK, zas z
drugiej uwzgledniaé specyfike tego dostepu, tj. fakt, ze obowigzek zapewnienia dostepu
przez OU wynika z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Przyjete w Warunkach
Dostepu rozwigzania sg konieczne dla zapewnienia stabilnej wspotpracy pomiedzy OKi OU, a
przy tym nie dyskryminujg zadnej ze Stron, co pozwala przyja¢, ze rozwigzania te spetniajg
przestanki niedyskryminacji i proporcjonalnosci wskazane w art. 22 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rozwoju.

Rozdziat 6 Kary umowne

Odnoszac sie do zasadnosci zastosowania instytucji kar umownych w Warunkach Dostepu
Prezes UKE miat na wzgledzie, ze zgodnie z art. 483 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.) istotg kary umownej jest
obowigzek zaptaty okreslonej sumy pienieznej na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania niepienieznego. W doktrynie prawa cywilnego?? wskazuje sie, ze
kary umowne petnig przede wszystkim funkcje: odszkodowawczg, stymulacyjng,
symplifikacyjng i represyjna.

Wspotpraca Stron zwigzana z dostepem do Stupdéw elektroenergetycznych dla swej
efektywnosci wymaga respektowania zaréwno przez OU jak i OK ustalonych regut
wspotpracy — OU przede wszystkim powinien dokonywac okreslonych czynnosci we
wskazanych w Warunkach Dostepu terminach, za$ OK powinien w kazdym przypadku
respektowac fakt, ze wtascicielem Stupéw elektroenergetycznych jest OU, w zwigzku z czym
wszelkie prace na stupach elektroenergetycznych powinny by¢ wczesniej zgtoszone.
Niedochowanie przez kazdg ze Stron swoich podstawowych obowigzkéw moze powodowacd
okreslone szkody dla drugiej Strony, np. brak zezwolenia na prace na Stupach
elektroenergetycznych zwigzane z usuwaniem awarii moze spowodowac wydtuzenie
przerwy w Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych dla abonentéw.

Majac na wzgledzie, ze procedury dostepu okreslone w Warunkach Dostepu wymagaja
wprowadzenia mechanizmu stymulujgcego ich respektowanie, jak rowniez fakt, ze w
Warunkach Operatora stosowane byty kary umowne, Prezes UKE okreslit w Warunkach
Dostepu katalog kar umownych naleznych odpowiednio OU i OK z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzan przez drugg Strone, ktére wynikajg ze wspotpracy w
zakresie dostepu do Stupdw elektroenergetycznych. Zgodnie z Warunkami Dostepu, OU ma
prawo naliczenia kar umownych w nastepujacych przypadkach:

- samowolnego wykonania przez OK instalacji Infrastruktury, prac planowych lub zmian
na Stupach elektroenergetycznych (ust. 1 lit. a),

22 komentarz do art. 483 kodeksu cywilnego, T. I, red. Pietrzykowski 2018, wyd. 9/ Popiotek, Legalis
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- poddzierzawienia lub oddania przez OK Stupéw elektroenergetycznych w inng forme
bezptatnego albo odptatnego korzystania podmiotom trzecim bez zgody OU (ust. 1 lit.
b),

- nieusuniecia Infrastruktury ze Stupdw elektroenergetycznych w terminie wskazanym w
Czesci Il Rozdziat 5 ust. 1 (ust. 1 lit. c).

Prezes UKE wskazuje, ze powyzszy katalog przewiduje naliczenie kar umownych zaréwno
jednorazowych za fakt dokonania czynnosci niezgodnej z Warunkami Dostepu, jak rowniez
kar umownych za utrzymywanie stanu niezgodnego z Warunkami Dostepu.

Natomiast w celu zabezpieczenia interesu OK Prezes UKE ustalit, ze bedzie on uprawniony
do naliczenia kar umownych, gdy:

- OU nie dotrzyma termindéw okreslonych w Warunkach Dostepu w zakresie udzielenia
odpowiedzi na Zapytanie, przekazania protokotu z Inspekcji, akceptacji Projektu oraz
udostepnienia Stupow elektroenergetycznych (ust. 2 lit. a),

- 0OU nie udostepni Stupdéw elektroenergetycznych, w celu wykonania prac planowych badz
usuniecia Awarii Infrastruktury (ust. 2 lit. b),

- przeprowadzona Inspekcja wykaze mozliwosci techniczne podwieszenia Infrastruktury na
Stupach elektroenergetycznych (ust. 2 lit. c).

Ustalajgc wysokos¢ kary umownej, ktérej mozna sie domagac od drugiej Strony w razie
naruszenia przez nig postanowier umownych (kary umowne wskazane w Czesci | Rozdziat 6
ust. 1 lit. a) i b) oraz w Czesci | Rozdziat 6 ust. 3 lit. a) — ¢) Warunkéw Dostepu), Prezes UKE
miat przede wszystkim na wzgledzie, ze kwota ta powinna by¢ na tyle wysoka, aby realnie
zniecheca¢ do podejmowania dziatan sprzecznych z postanowieniami umoéw tgczacych
Strony. W ocenie Prezesa UKE, kwota ta powinna petni¢ funkcje odstraszajgca tak, aby
zadnej ze Stron ,,nie optacato sie” narusza¢ postanowierr umownych regulujgcych
wspotprace Stron. Majac powyzsze na wzgledzie oraz podzielajgc w tym zakresie uwagi
zawarte w pismie PIKE z dnia 17 maja 2019 r., Prezes UKE ustalit wysokos¢ kary umownej na
20 (dwadziescia) ztotych od kazdego Stupa elektroenergetycznego, wobec ktérego
stwierdzono naruszenie zasad wynikajgcych z Umowy Ramowej lub Umdw Szczegdtowych.

Natomiast w przypadku kary za nieusuniecie przez OK Infrastruktury ze Stupéw
elektroenergetycznych (Czes¢ | Rozdziat 6 ust. 1 lit. ¢) Warunkéw Dostepu) Prezes UKE ustalit
jej wysokos¢ na analogicznym poziomie, tj. 20 (dwadziescia) ztotych za kazdy Stup
elektroenergetyczny, z ktdrego nie usunieto Infrastruktury. Réznica polega jedynie w
sposobie naliczania tej kary, tzn. nie ma maksymalnego wymiaru tej kary oraz jest ona
naliczana za kazdy rozpoczety miesigc trwania naruszenia (Czes$¢ | Rozdziat 6 ust. 2
Warunkéw Dostepu).

Z uwagi na fakt, iz optata miesieczna za udostepnienie Stupa elektroenergetycznego
naliczana jest odrebnie za kazdy podwieszony Kabel telekomunikacyjny, analogiczna zasada
zostata wprowadzona takze w przypadku kar umownych. Zgodnie z postanowieniem
zawartym w Czesci | Rozdziat 6 ust. 4 Warunkow Dostepu, kary umowne mogg by¢ naliczane
odrebnie dla kazdego Kabla telekomunikacyjnego (lub elementu Infrastruktury innego niz
Kabel telekomunikacyjny), ktdry zostat podwieszony na Stupach elektroenergetycznych.

Zaznaczyc¢ trzeba, ze jezeli kara umowna dotyczy niedotrzymania przez OU terminéw na
dokonanie poszczegdlnych czynnosci jeszcze przed zawarciem Umowy Szczegdtowej (kara
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umowna wskazana w Czesci | Rozdziat 6 ust. 3 lit. a), wowczas do ustalenia wysokosci kary
umownej powinny by¢ brane pod uwage Stupy elektroenergetyczne wskazane przez OK w
Zapytaniu (za niedotrzymanie terminu wskazanego w Czesci |l Rozdziat 1 Podrozdziat 1.1. ust.
6), Stupy elektroenergetyczne poddane Inspekcji (za niedotrzymanie terminu wskazanego w
Czesci Il Rozdziat 1 Podrozdziat 1.1. ust. 10) badz Stupy elektroenergetyczne zawarte w
przygotowanym przez OK Projekcie (za niedotrzymanie terminu wskazanego w Czesci Il
Rozdziat 1 Podrozdziat 1.2 ust. 3).

W ocenie Prezesa UKE, istotne jest takze, by kara umowna nie rodzita nadmiernych korzysci
po stronie domagajacego sie jej podmiotu. Dlatego tez Prezes UKE ograniczyt do 1000
(tysigca) ztotych maksymalny wymiar kar umownych, ktdrych mozna domagac sie od drugiej
strony zgodnie z ust. 1 lit. a) — b) albo ust. 3 lit. a) — c). Zaznaczenia wymaga, ze ww. limit
kary umownej odnosi sie do Stupdéw elektroenergetycznych w przebiegu Infrastruktury (tj.
sgsiadujgcych ze sobg Stupdéw elektroenergetycznych wykorzystanych do podwieszenia
jednego Kabla telekomunikacyjnego lub innego rodzaju Infrastruktury). Powyzsze oznacza, ze
limit kary umownej nie obejmuje tych przypadkéw, gdy naruszenie postanowien umownych
zostato stwierdzone na odlegtych od siebie Stupach elektroenergetycznych. Ponadto, ww.
limit kary umownej dotyczy jednego zgdania kary umowne;j. Jezeli od czasu zgtoszenia
takiego zgdania okaze sig, ze w przebiegu danego Kabla telekomunikacyjnego znajdujg sie
Stupy elektroenergetyczne nieobjete pierwotnym zgtoszeniem, to limit 1000 (tysigca) ztotych
z pierwotnego zgtoszenia zgdania kary umownej nie ma zastosowania. Powyzsza zasada ma
na celu dyscyplinowanie OK do dziatania zgodnego z postanowieniami Umowy Ramowej, tj.
dokonywanie podwieszen Kabli telekomunikacyjnych wytacznie na podstawie Uméw
Szczegdtowych.

Jednoczesnie Prezes UKE ustalit, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa,
ze naliczenie przez OU i OK kar umownych nie narusza ich uprawnien do dochodzenia
odszkodowania przekraczajgcego wysokosé kary umownej (Czes¢ | Rozdziat 6 ust. 5
Warunkéw Dostepu). Wprowadzajgc to postanowienie Prezes UKE uwzglednit argumentacje
KIKE zawartg w pismie z dnia 23 maja 2019 r. oraz argumentacje KIGEIT zawartg w pismie z
dnia 20 maja 2019r.

Prezes UKE wskazuje, ze przedmiot oraz sposdb wyznaczenia wysokosci kary umowne;j

w Warunkach Dostepu zostaty ustalone z zachowaniem zasady proporcjonalnosci,

tj. spetniajg kryterium efektywnosci, sg konieczne i odpowiednie dla osiggniecia
zamierzonych celéw (stymulowanie do respektowania postanowien Warunkéw Dostepu oraz
penalizacja istotnych naruszen zasad wspodtpracy Stron), a zarazem nie powodujg
nadmiernych ucigzliwosci dla podmiotdw wspdtpracujgcych na podstawie umowy o dostepie
do Stupow elektroenergetycznych. Co wiecej, wprowadzenie kar umownych do Warunkdw
Dostepu pozwoli zaréwno OK jak i OU w razie zaistnienia naruszenia istotnych postanowien
umownych uzyskac rekompensate poniesionej szkody w prosty sposdb. Jednoczes$nie
postanowienia dotyczgce kar umownych w Warunkach Dostepu majg charakter
niedyskryminujgcy, poniewaz w jednakowy sposob traktujg zaréwno OK, jak i OU — wysokos¢
kar umownych dla kazdej ze Stron jest co do zasady symetryczna. Tym samym uznac nalezy,
Ze przyjete rozwigzania wypetniajg dyspozycje art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

CZESC Il Procedury dostepu
Rozdziat 1 Tryb i zasady dostepu do Stupdéw elektroenergetycznych
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W Czesci Il Rozdziat 1 podejmowanego rozstrzygniecia Prezes UKE okreslit tryb i zasady
uzyskania dostepu do Stupdéw elektroenergetycznych, przygotowania Projektu oraz
zawierania Umow Szczegoétowych. Zgodnie z Warunkami Dostepu, w procedurze zawarcia
Umowy Szczegotowej nalezy wyrdzni¢ 3 zasadnicze, sekwencyjnie nastepujgce etapy:

1. ztozenie przez OK oraz procedowanie przez OU Zapytania o mozliwos¢ dostepu do
Stupow elektroenergetycznych oraz Wniosku o zawarcie Umowy Szczegdtowe;j,

2. przygotowanie Projektu przez OK i jego akceptacja przez OU,

3. zawarcie Umowy Szczegoétowej oraz podwieszenie Infrastruktury na Stupach
elektroenergetycznych.

Konieczno$¢ uregulowania kwestii dostepu do infrastruktury technicznej w postaci Stupdéw
elektroenergetycznych oraz ujecia catego procesu w terminy wynika z tego, ze pomimo, ze
obowigzujgce przepisy narzucajg okreslone terminy, praktyka rynkowa wskazuje, ze
terminowos¢ udostepniania Stupdw elektroenergetycznych nie jest respektowana —
problemem zgtaszanym do Prezesa UKE byta m.in. konieczno$¢ uzyskania akceptacji projektu
technicznego podwieszenia Infrastruktury na Stupach elektroenergetycznych pomimo braku
umowy z OSD, co powodowato znaczne wydtuzenie terminu, w ktérym OK mdgt podwiesic¢
Infrastrukture na Stupach elektroenergetycznych?3. Ponadto, procedury dostepu do Stupéw
elektroenergetycznych byty zréznicowanie nie tylko w ramach poszczegdlnych OSD, ale takze
pomiedzy oddziatami tego samego OSD?*, co w istotny sposdb powodowato utrudnienie
dostepu do infrastruktury technicznej lub wrecz go uniemozliwiato.

Prezes UKE okreslajgc Warunki Dostepu ustalit terminy, ktére liczone s3 w dniach
kalendarzowych. Wynika to z faktu, ze procedury okreslone w obowigzujgcych przepisach
prawa, w tym w zakresie udzielenia dostepu do infrastruktury technicznej na podstawie
ustawy o wspieraniu rozwoju, rowniez okreslane sg w dniach kalendarzowych. Prezes UKE
projektujgc rozstrzygniecie doktadnie rozwazyt dtugo$¢ poszczegdlnych etapdw procesu
zapewnienia przez OU dostepu do Stupdéw elektroenergetycznych. Dlatego tez, w ocenie
Prezesa UKE, ustalone terminy przede wszystkim odpowiadajg prawu, a ponadto sg
adekwatne, proporcjonalne i niedyskryminujace, gdyz z jednej strony zabezpieczajg interesy
OK w zakresie sprawnego uzyskania dostepu do Stupdw elektroenergetycznych w terminie
zgodnym z postanowieniami ustawy o wspieraniu rozwoiju, a z drugiej strony uwzgledniaja
czasochtonnos¢ poszczegdlnych dziatan koniecznych do podjecia przez OU i nie obcigzajg go
ponad miare.

1.1 Zgtaszanie ,,Zapytania o0 mozliwos¢ dostepu do Stupow elektroenergetycznych” (dalej
»Zapytanie”) oraz Wniosku o zawarcie Umowy Szczegétowej (dalej ,, Wniosek”)

Procedure prowadzacg do podwieszenia Infrastruktury na Stupach elektroenergetycznych
inicjuje OK, sktadajgc do OU Zapytanie na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1

do Warunkéw Dostepu. Kazde Zapytanie powinno zostac¢ rozpatrzone przez OU

we wskazanych w Warunkach Dostepu terminach, co ma podstawowe znaczenia dla
mozliwosci rozpoczecia $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych przez OK. W ocenie Prezesa
UKE, obowigzek rozpatrywania Zapytan nie powinien stanowi¢ nadmiernego obcigzenia dla
Operatora. Trzeba bowiem pamieta¢, ze OU, zgodnie z art. 25a ustawy o wspieraniu rozwoju,
jest zobowigzany do przekazywania przedsiebiorcom telekomunikacyjnych informacji o

23 pismo KIKE z dnia 23 maja 2019 .
24 Analiza ITB z dnia 16 listopada 2018 r., str. 19
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infrastrukturze technicznej. W zwigzku z powyzszym, obowigzek rozpatrywania Zapytan
przewidziany w Warunkach Dostepu stanowi jedynie konkretyzacje obowigzku ustawowego.

OU zobowigzany jest zweryfikowac Zapytanie pod wzgledem formalnym w terminie 3 dni,
natomiast brak odpowiedzi w tym terminie jest tozsamy z pozytywnym wynikiem weryfikacji
formalnej. Jesli w wyniku weryfikacji OU stwierdzi braki, wzywa OK do uzupetnienia
wskazanych brakéw lub udzielenia dodatkowych wyjasnien, natomiast OK zobowigzany jest
uzupetni¢ Zapytanie w terminie 3 dni od otrzymania wezwania pod rygorem jego zwrotu.
Pozytywny wynik weryfikacji formalnej zobowigzuje OU do udzielenia OK odpowiedzi co do
mozliwosci dostepu do Stupdw elektroenergetycznych w terminie 14 dni od otrzymania
kompletnego Zapytania.

Okreslajac przestanki odmowy dostepu do stupdw elektroenergetycznych, Prezes UKE opart
sie wprost na regulacji art. 19 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju. W efekcie katalog
przestanek uprawniajgcych OU do odmowy dostepu zawarty w ust. 7 Warunkéw Dostepu
stanowi odwzorowanie regulacji ustawowej. Dodatkowo Prezes UKE doprecyzowat, co
nalezy rozumie¢ przez wzgledy techniczne uniemozliwiajgce umieszczenie Infrastruktury na
Stupach elektroenergetycznych, o ktdrych mowa w art. 19 ust. 4 lit. a ustawy o wspieraniu
rozwoju, wskazujac, ze postanowienie to powinno by¢ odnoszone do stanu technicznego
Stupdéw elektroenergetycznych.

Majac na wzgledzie przepisy art. 19 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE
zobowigzat OU do szczegétowego uzasadniania powodéw odmowy dostepu do przebiegu
Stupdéw elektroenergetycznych. Zgodnie z Warunkami Dostepu (Cze$¢ Il Rozdziat 1
Podrozdziat 1.1 ust. 8 Warunkéw Dostepu) uzasadnienie przyczyn odmowy dostepu powinno
odnosi¢ sie odrebnie do kazdego Stupa elektroenergetycznego wskazanego w Zapytaniu,
ktory nie zostat udostepniony OK. Zauwazy¢ trzeba, ze dla OK istotne jest poznanie przyczyn
odmowy dostepu w odniesieniu do kazdego Stupa elektroenergetycznego, bowiem czesto
odmowa dostepu nawet do jednego czy kilku Stupow elektroenergetycznych znajdujgcych
sie w przebiegu podwieszenia planowanej Infrastruktury moze decydowaé o niemozliwosci
realizacji inwestycji OK. W zwigzku z powyzszym, obowigzek wskazywania przyczyn odmowy
dostepu nalezy uznaé za proporcjonalny wobec mozliwych skutkdw braku dostepu do
Stupdéw elektroenergetycznych (zwtaszcza brak mozliwosci realizacji inwestyciji).

W kazdym przypadku, w ktérym OU powotuje sie w odpowiedzi na Zapytanie na brak
mozliwosci technicznych podwieszenia Infrastruktury, OK moze wystgpi¢ do OU z wnioskiem
o przeprowadzenie Inspekcji (Czes¢ Il Rozdziat 1 Podrozdziat 1.1 ust. 9 Warunkdéw Dostepu).
Obowigzek przeprowadzenia Inspekcji na wniosek OK jest obowigzkiem ustawowym QU
wynikajgcym z art. 25b ustawy o wspieraniu rozwoju, dlatego zostat réwniez uwzgledniony w
Warunkach Dostepu. Inspekcja ma na celu zweryfikowanie przez OK istnienia przeszkdd
wskazanych przez OU, zas jej zgtoszenie i przebieg zostaty szczegdtowo okreslone w
Warunkach Dostepu. Co do zasady przeprowadzenie Inspekcji nie wymaga ponoszenia optat
— opfata jest wnoszona przez OK tylko w sytuacji, gdy Inspekcja potwierdzi zasadnos¢
odpowiedzi negatywnej udzielonej przez OU. Do wniesienia takiej optfaty jest zobligowana
kazda ze stron, jezeli nie stawi sie w ustalonym terminie i miejscu na dokonanie Inspekcji. Po
przeprowadzeniu Inspekcji Strony podpisujg protokdt, ktéry jest przekazywany albo w
terminie przeprowadzenia Inspekcji albo w przypadku niestawiennictwa jednej ze Stron, w
terminie do 4 dni, liczac od dnia Inspekcji. Optata z tego tytutu zostata ustalona przez Prezesa
UKE w wysokoS$ci 20 ztotych za kazdy Stup elektroenergetyczny poddany Inspekgcji.
Jednoczesnie jej wysokosé nie moze przekroczy¢ kwoty 1000 (tysigc) ztotych za kazdy Kabel
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telekomunikacyjny lub Infrastrukture inng niz Kabel telekomunikacyjny, podwieszone w
przebiegu Infrastruktury (tj. w ciggu sgsiadujgcych ze sobg Stupdéw elektroenergetycznych
wykorzystanych do podwieszenia Infrastruktury).Natomiast w celu zapewnienia udziatu
Stron w procedurze Inspekcji w Warunkach Dostepu wprowadzona zostata opfata za
niestawiennictwo w terminie i miejscu przeprowadzenia Inspekg;ji.

Udzielajgc odpowiedzi pozytywnej na Zapytanie OU ma obowigzek przekazaé¢ OK Warunki
Techniczne, ktére beda stanowity dla OK baze do przygotowania Projektu. W zwigzku z tym
Warunki Techniczne powinny by¢ kompletne tzn. zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do
dokonania przez OK niezbednych wyliczen oraz znajdujgca sie w posiadaniu OU
dokumentacje techniczng Stupow elektroenergetycznych w zakresie koniecznym do
zaprojektowania Infrastruktury. W odpowiedzi pozytywnej na Zapytanie OU wskazuje takze
osobe odpowiedzialng za biezgce kontakty.

W wyjatkowych przypadkach (np. gdy podczas sporzadzenia Projektu bedg wymagane
dodatkowe dane albo zajdg zmiany w stanie faktycznym konieczne do uwzglednienia) OK
moze zwrdcié sie do OU o przekazanie dodatkowych informaciji, jezeli informacje zawarte w
przekazanych Warunkach Dostepu okazaty sie niewystarczajgce do sporzgdzenia Projektu.
Zgodnie z postanowieniem zawartym w Czesci |l Rozdziat 1 Podrozdziat 1.1 ust. 19
Warunkéw Dostepu OU przekazuje dodatkowe informacje lub dokumentacje techniczng nie
pdzniej niz w terminie 7 dni, a termin ten powoduje wydtuzenie okresu nieodptatne;j
rezerwacji zasobow na rzecz OK oraz czasu na zawarcie Umowy Szczegdétowe;.

Po otrzymaniu odpowiedzi na Zapytanie, ktéra w catosci bgdz w czesci jest pozytywna, OK
podejmuje decyzje, czy jest zainteresowany uzyskaniem dostepu do Stupéw
elektroenergetycznych wskazanych przez OU jako mozliwe do udostepnienia. W tym celu OK
sktada do OU Whniosek o zawarcie Umowy Szczegdtowej, ktdry stanowi jednoczesnie dla OU
podstawe do dokonania nieodptfatnej rezerwacji zasobéw (na okres 90 dni od dnia
otrzymania przez OU Whniosku, lecz nie diuzej niz do zawarcia Umowy Szczegdtowej).
Whiosek sktadany jest na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 2 do Warunkdéw Dostepu.
Okres ten jest wystarczajgcy na przygotowanie Projektu przez OK, uzyskanie jego akceptacji
przez OU oraz podpisanie Umowy Szczegdtowej. Dalszy okres rezerwacji jest odptatny, przy
czym w celu unikniecia bezpodstawnego przedtuzania okresu bezptatnej rezerwacji Prezes
UKE przewidziat, ze jezeli OK ztozyt nowe Zapytanie obejmujgce te same Stupy
elektroenergetyczne w okresie trwania bezptatnej rezerwacji (Cze$¢ Il Rozdziat | Podrozdziat
1.1 ust. 14 lit. b) lub w terminie 90 dni od zakonczenia bezptatnej rezerwacji (Czesc I
Rozdziat | Podrozdziat 1.1 ust. 14 lit. c), to udzielona w takich warunkach rezerwacja bedzie
ptatna. Przedmiotowa regulacja zostata podyktowana koniecznoscig wyeliminowania
naduzywania przez OK prawa do bezptatnej rezerwacji i nieuzasadnionego sktadania nowych
Zapytan. Ponadto kazdorazowe rozpatrywanie Zapytan przez OU przyczynia sie do
powstawania po stronie OU kosztéw zwigzanych z ich rozpatrywaniem.

W przypadku stwierdzenia niekompletnosci Wniosku, OU wskazuje szczegdétowo braki i
wzywa OK w terminie do 3 dni od otrzymania Wniosku, do ich uzupetnienia (Czes¢ Il Rozdziat
1 Podrozdziat 1.1 ust. 15 Warunkdow Dostepu). Jesli OU, w powyzszym terminie nie wysle do
OK wyniku negatywnego weryfikacji formalnej lub wezwania do uzupetnienia Wniosku,
przyjmuje sie, ze wynik weryfikacji formalnej jest pozytywny (Czes¢ Il Rozdziat 1 Podrozdziat
1.1 ust. 16 Warunkdow Dostepu). OK przesyta poprawiony Wniosek do OU niezwtocznie,
ale nie pdzniej niz w terminie 3 dni od otrzymania wezwania do uzupetnienia Wniosku pod
rygorem jego zwrotu (Czes¢ Il Rozdziat 1 Podrozdziat 1.1 ust. 17 Warunkéw Dostepu).
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Whiosek moze by¢ ponownie ztozony, pomimo jego zwrotu przez OU (Cze$¢ Il Rozdziat 1
Podrozdziat 1.1 ust. 18 Warunkéw Dostepu).

Prezes UKE wskazuje, ze przedmiotowe regulacje sg zgodne z zasadg proporcjonalnosci

(w szczegolnosci okreslone w Warunkach Dostepu terminy sg mozliwe do spetnienia przez
OU, a takze proces jest na tyle efektywny, ze pozwala na korzystanie z istniejgcych zasobdéw
infrastruktury technicznej) i niedyskryminacji (procedura w réwny sposéb zabezpiecza
interesy OU, jak i OK). Spetnione zostaty zatem przestanki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy
O wspieraniu rozwoju.

1.2 Przygotowanie i akceptacja Projektu

Po wystgpieniu z Wnioskiem o zawarcie Umowy Szczegdtowej OK zobowigzany jest do
przygotowania Projektu i wystgpienia do OU o jego zatwierdzenie w terminie 20 dni.

Za przygotowanie Projektu w catosci odpowiada OK. Projekt powinien byé zgodny z
przepisami prawa jak réwniez z przekazanymi przez OU Warunkami Technicznymi. OK
przekazuje Projekt do akceptacji OU w 2 egzemplarzach w wersji papierowej i 1 egzemplarzu
w wersji elektronicznej (w formacie ,,PDF”).

OU opiniuje Projekt w terminie do 20 dni od otrzymania kompletnego Projektu (Czes¢ Il
Rozdziat 1 Podrozdziat 1.2 ust. 3 Warunkdéw Dostepu). W tym terminie OU jest zobowigzany
do akceptacji Projektu albo wezwania OK do wyjasnien lub dokonania zmian w Projekcie. Co
istotne, OU moze odrzuci¢ Projekt tylko w przypadku jego niezgodnosci z Warunkami
Technicznymi lub przepisami prawa, a niewyrazenie opinii w tym terminie oznacza
akceptacje Projektu. Termin na akceptacje zmienionego Projektu wynosi 7 dni. Prezes UKE
wskazuje, ze termin akceptacji Projektu (zaréwno podstawowy, jak i na akceptacje zmian
dokonanych przez OK w Projekcie) zostat ustalony w sposéb proporcjonalny i
niedyskryminacyjny. OU zwalnia zarezerwowane zasoby w przypadku, gdy w okresie ich
rezerwacji (bezptatnej lub ptatnej) OK nie uzyska akceptacji Projektu (Czes¢ Il Rozdziat 1
Podrozdziat 1.2 ust. 6 Warunkéw Dostepu).

Przyjeta procedura przygotowania i akceptacji Projektu jest zgodna z przestankami
proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslonymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju. Opisane rozwigzania sg konieczne dla zapewnienia efektywnego i terminowego
dostepu do Stupow elektroenergetycznych, a takze nie stawiajg zadnej ze Stron w
uprzywilejowanej pozycji. Warto takze podkreslié, ze przyjeta w Warunkach Dostepu
procedura rozwigzuje istotny problem z dostepem do Stupéw elektroenergetycznych, tj.
koniecznos¢ uzyskania akceptacji OU dla projektu wykonawczego dotyczgcego podwieszenia
infrastruktury telekomunikacyjnej przed podpisaniem jakiejkolwiek umowy. Powyzsza
praktyka OSD powodowata znaczgce wydtuzenie terminu uzyskania przez OK dostepu do
Stupow elektroenergetycznych. Natomiast, wpisanie procesu przygotowania i akceptacji
Projektu w procedure prowadzgca do zawarcia Umowy Szczegdtowej gwarantuje OK, ze
uzyskanie dostepu do konkretnych Stupéw elektroenergetycznych nie bedzie niezasadnie
przedtuzane przez OU.

1.3 Zasady zawierania Umowy Szczegotowe;j

Prezes UKE przyjat, ze Umowa Szczegdtowa powinna zostac¢ podpisana w terminie 10 dni od
dnia akceptacji Projektu przez OU. Jest to termin wystarczajgcy, gdyz obejmuje czas
niezbedny na fizyczne podpisanie Umowy Szczegétowej dotyczgcej udostepnienia Stupow
elektroenergetycznych wskazanych w zaakceptowanym przez OU Projekcie. Zatem
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podpisanie Umowy Szczegdtowej mozna traktowac jako formalnosé, stad ww. termin
obejmuje czas niezbedny na fizyczne przesytanie dokumentéw pomiedzy OK i OU. W celu
ujednolicenia dokumentacji Umowy Szczegétowe bedg zawierane na formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 6 do Warunkéw Dostepu.

W ocenie Prezesa UKE, procedura podpisania Umowy Szczegdtowej zostata ustalona w
sposob pozwalajgcy na jak najbardziej efektywne i sprawne uzyskanie dostepu do Stupow
elektroenergetycznych, a zarazem nie powinna powodowaé po stronie OK i OU zbednych
obcigzen zwigzanych z jej realizacjg. Tym samym, procedura zostata ustalona w sposdb
proporcjonalny i niedyskryminujacy, a zatem jest zgodna z przestankami okreslonymi w art.
22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Rozdziat 2 Instalacja Infrastruktury OK na Stupach elektroenergetycznych

Prezes UKE ustalit, ze Operator udostepnia Stupy elektroenergetyczne niezwtocznie, nie
pdzniej niz nastepnego dnia od dnia zawarcia Umowy Szczegdtowej. Prezes UKE dopuscit
takze mozliwo$¢ ustalenia przez OU i OK innego terminu udostepnienia Stupdéw
elektroenergetycznych (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 1 Warunkdéw Dostepu).

Ponadto Prezes UKE wskazuje, ze podwieszenie Infrastruktury na Stupach
elektroenergetycznych powinno by¢ zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa m.in. § 7
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 219 poz.1864 ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie”), ktére wyznacza minimalne odlegtosci linii kablowej od powierzchni ziemi
poza pasem drogowym. Dodatkowo do OK nalezy pozyskanie odpowiednich zgdd
administracyjnych oraz zgdéd podmiotéw posiadajacych tytut prawny do nieruchomosci.

Odlegtos¢, jaka nalezy zachowaé pomiedzy podwieszong Infrastrukturg a linig
elektroenergetyczng napowietrzng umozliwiajgca niezaktécong prace (bez koniecznosci
wyfaczania napiecia linii elektroenergetycznej napowietrznej niskiego napiecia) powinna by¢
zgodna z przepisami § 25 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych (Dz. U. 2013
poz. 492, dalej ,,rozporzadzenie ws. bezpieczenstwa”). Zgodnie bowiem z § 25 pkt 2
rozporzadzenia ws. bezpieczenstwa, minimalny odstep w powietrzu wyznaczajgcy
zewnetrzng granice strefy prac w poblizu napiecia dla urzadzen lub instalacji elektrycznych o
napieciu znamionowym < 1 kV (a wiec m.in. linii energetycznych niskiego napiecia) wynosi
300 mm.

W ocenie Prezesa UKE, wykonanie i eksploatacja Infrastruktury nie mogg naruszac
obowigzujgcych przepiséw prawa ani zaktdcaé funkcjonowania infrastruktury
elektroenergetycznej OU. W zwigzku z powyzszym Prezes UKE zawart takie zastrzezenie w
Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 3 Warunkdéw Dostepu.

Prezes UKE uznat za zasadne zabezpieczenie interesow Operatora poprzez wskazanie,

ze wszelkie prace instalacyjne na Stupach elektroenergetycznych powinny byé wykonane
przez OK zgodnie z zatwierdzonym Projektem (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 2 Warunkdéw Dostepu),
a instalacja Infrastruktury OK na Stupach elektroenergetycznych zostanie potwierdzona w
Protokole Odbioru (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 5 Warunkdéw Dostepu).
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Jednoczesnie w przypadku braku akceptacji przez OU Protokotu Odbioru z uwagi na
niezgodnos¢ wykonanych prac z Projektem, OU jest uprawniony do jego zakwestionowania a
OK jest zobowigzany do usuniecia niezgodnosci we wskazanym przez OU terminie oraz do
ponownego zgtoszenia wykonanych prac do odbioru. Jezeli natomiast OK nie usunie
niezgodnosci w wyznaczonym terminie OU jest uprawniony do roztgczenia lub demontazu
Infrastruktury we wtasnym zakresie na koszt OK (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 9 Warunkéw
Dostepu).

Takie rozwigzanie, w ocenie Prezesa UKE, zabezpiecza Operatora przed wykonaniem
Infrastruktury w sposéb niewtasciwy, niezgodny z prawem czy w sposdb powodujgcy
zagrozenie bezpieczenistwa sieci elektroenergetycznej i 0séb trzecich.

Prezes UKE okreslit rowniez sposdb oznaczenia Infrastruktury na Stupach
elektroenergetycznych OK. Na pierwszym i ostatnim Stupie elektroenergetycznym, ktérego
dotyczy podwieszenie Infrastruktury, OK zobowigzany jest umiescié tabliczki informacyjne
zawierajgce jego nazwe oraz dane kontaktowe. Ma to utatwic identyfikacje Infrastruktury
przez OU.

W ocenie Prezesa UKE, powyzsze zasady spetniajg przestanki z art. 22 ust. 1 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, sg bowiem proporcjonalne (sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia
zamierzonych celéw) i niedyskryminacyjne (procedura w réwny sposéb zabezpiecza interesy
OU jak i OK).

Rozdziat 3 Modernizacja Infrastruktury podwieszonej na Stupach elektroenergetycznych

Prezes UKE postanowit wprowadzi¢ do Warunkéw Dostepu tryb, w jakim OK bedzie
uprawniony do modernizacji juz wybudowanej Infrastruktury na Stupach
elektroenergetycznych.

Przez modernizacje Infrastruktury nalezy rozumiec¢ prace i naktady majace za przedmiot
ulepszenie istniejgcej Infrastruktury w celu poprawy jej paramentéw technicznych (Czes¢ Il
Rozdziat Ill ust. 1). Prezes UKE nie zdecydowat sie na wyliczenie wszystkich przyktadéw
modernizacji w postaci zamknietego katalogu dziatan z uwagi na fakt szerokiego wachlarza
ewentualnych prac. Jedynie przyktadowo wskazano najbardziej prawdopodobny przypadek
tj. wymiana kabla (np. kabla koncentrycznego na kabel $wiattowodowy).

Prezes UKE okreslit zasady modernizacji Infrastruktury wskazujac, ze odbywajg sie one
odpowiednio w sposéb okreslony w Czesci |l Rozdziat 1 i Rozdziat 2 Warunkéw Dostepu
(,Tryb i zasady dostepu do Stupdw elektroenergetycznych” oraz , Instalacja Infrastruktury na
Stupach elektroenergetycznych”).

Odpowiednie stosowanie postanowien decyzji oznacza bgdz stosowanie odnos$nych
przepisdw bez zadnych zmian do innego zakresu odniesienia, badz stosowanie ich z pewnymi
zmianami, badz tez niestosowanie tych przepiséw do innego zakresu odniesienia (por. m.in.
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., Il CZP 56/06, OSNC 2007, nr 3, poz.
43).

Powyzsze oznacza, ze procedura dostepu do Stupdw elektroenergetycznych w celu
modernizacji Infrastruktury odbywa sie analogicznie jak procedura dostepu do jeszcze nie
uzytkowanych Stupdéw elektroenergetycznych. Nalezy jednak wskazaé, ze odestanie nie jest
wprost, lecz wspomniane przepisy nalezy stosowa¢ odpowiednio. Przyktadowo - Zapytanie o
mozliwos¢ dostepu do Stupdw elektroenergetycznych bedzie zastgpione zapytaniem o
mozliwos$¢ modernizacji Infrastruktury Umowe szczegétowg — Aneksem do Umowy
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Szczegdtowej itp. Zdaniem Prezesa UKE, z uwagi na fakt, iz Modernizacja Infrastruktury wigze
sie ze zmiang jej parametréw technicznych koniecznym jest uksztattowanie procedury
zawierania umowy o Modernizacje na zasadach mozliwie zblizonych do tych jakie dotycza
zawierania Umowy Szczegdtowej, z zmianami wynikajacymi z faktu, iz dostep nie dotyczy juz
budowy nowej Infrastruktury ale zmiany juz istniejgcej.

Nalezy wskazaé, ze modernizacja Infrastruktury nie moze oznaczac jej rozbudowy o
dodatkowe Kable telekomunikacyjne. Nie mniej, Prezes UKE przewidziat czasowy wyjatek od
tej reguty. W przypadku wymiany Kabla telekomunikacyjnego, w celu zachowania ciggtosci
ustug dla Abonentéw, OK ma prawo tymczasowo do ,, dotozenia” Kabla telekomunikacyjnego
do juz istniejgcego, sprawdzenia poprawnosci dziatania nowego Kabla telekomunikacyjnego,
a nastepnie demontazu wymienianego Kabla telekomunikacyjnego.

W ocenie Prezesa UKE, zasady modernizacji Infrastruktury sg proporcjonalne, gdyz nie
naktadajg na OU i OK zadnych nieuzasadnionych obowigzkow, a zarazem sg
niedyskryminujgce — w szczegdlnosci jezeli chodzi o ich pozycje jako stron umowy. Ustalone
przez Prezesa UKE Warunki Dostepu do Stupdw elektroenergetycznych zgodne sg zatem z
art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Rozdziat 4 Prace planowe i usuwanie Awarii
Podrozdziat 4.1 Prace planowe OK
Prezes UKE okreslit trzy tryby prac planowych:

1. prace instalacyjne, remontowe i konserwacyjne (Czes$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1
ust. 1 lit. a Warunkéw dostepu),

2. okresowe przeglady techniczne Infrastruktury (Czes¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1 ust.
1 lit. b Warunkdéw dostepu), oraz

3. przeglady Infrastruktury po zjawiskach atmosferycznych i Awariach (Czes¢ Il Rozdziat
4 Podrozdziat 4.1 ust. 1 lit. ¢ Warunkdéw dostepu).

Prace instalacyjne, remontowe i konserwacyjne, w odrdznianiu od modernizacji
Infrastruktury, zmierzajg jedynie do zachowania (odtworzenia) jej parametréow technicznych,
a nie ich polepszenia.

Z uwagi na ich charakter tj. koniecznos¢ wykonania prac na Stupach elektroenergetycznych
Prezes UKE ustalit obowigzek powiadomienia OU o planowanych pracach na 7 dni przed
rozpoczeciem prac. OK obowigzany jest okresli¢ przewidywany termin rozpoczecia i
zakonczenia prac oraz ich zakres, zgodnie z formularzem Zgtoszenia dostepu, stanowigcym
Zatgcznik nr 5 do Warunkdéw Dostepu (Czesc || Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1 ust. 3 Warunkéw
dostepu). Termin 7-dniowy zakreslono z uwagi na fakt, iz prace instalacyjne, remontowe i
konserwacyjne majg na celu zachowanie Infrastruktury w niepogorszonym stanie — tym
samym wymagaja, w niektérych przypadkach mozliwie szybkiego przystgpienia do prac.
Jednoczesnie wskazany termin pozwala OU na przygotowanie sie do tych prac. W przypadku
koniecznosci wyfgczania napiecia linii elektroenergetycznej napowietrznej przez OU w celu
wykonania prac, Prezes UKE uznat za konieczne uzyskanie zgody OU, w terminie wskazanym
przez OU nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia zgtoszenia (Cze$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1
ust. 7 Warunkdéw dostepu). Wskazany termin 6 miesiecy, jak i wymagana zgoda OU wynika z
faktu, iz Prezes UKE uznaje, ze wytgczenie napiecia powinno by¢ zastrzezone jedynie w
przypadkach wyjatkowych. Projektujac Infrastrukture, OK powinien zatem uczynié to tak by
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ewentualne remonty, wymagajgce wytgczenia zasilania byty mozliwe rzadkie. Jednoczesnie
Prezes UKE zakfada, iz przy poprawnej wspoétpracy Strony beda w stanie skoordynowac swoje
dziatania tak by prace planowe, wymagajace wytaczenie napiecia, byty mozliwe. Po
zakoniczeniu prac instalacyjnych, remontowych i konserwacyjnych Strony potwierdzajg
wykonanie prac obustronnie podpisanym Protokotem Odbioru Wykonanych Prac. Protokét
uznaje sie za podpisany jesli, w terminie 7 dni druga Strona nie przedstawi uwag albo nie
wypowie sie (Cze$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1 ust. 8 Warunkéw Dostepu). Odmowa
podpisania Protokotu Odbioru Wykonanych Prac przez ktérgkolwiek ze Stron zostanie
opisana w tym Protokole wraz z podaniem przyczyny odmowy (Czes¢ Il Rozdziat 4
Podrozdziat 4.1 ust. 9 Warunkéw Dostepu).

Prezes UKE uznat réwniez za zasadne uregulowanie prac planowych polegajacych na
przegladach technicznych Infrastruktury. OK ma prawo przeprowadzania pomiaréw
kontrolnych Kabli telekomunikacyjnych dwa razy w roku latem i zimg oraz przegladu stanu
Kabli telekomunikacyjnych raz do roku. Wskazane prace planowe majg na celu ocene stanu
technicznego Infrastruktury i co do zasady powinny odbywac sie rutynowo co roku. Umozliwi
to OK zachowanie kontroli nad stanem Infrastruktury i pozwoli oszacowac czy ewentualne
prace instalacyjne, remontowe i konserwacyjne sg konieczne. Z uwagi na rutynowy (nie
naglacy) charakter tych prac OK ma mozliwos¢ wczesdniejszego poinformowania OU o ich
przeprowadzeniu. Wprowadzony w tym zakresie termin 30 (trzydziestu) dni jest zatem
odpowiedni by OU mdgt sie do nich przygotowac (Czes¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1 ust. 5
Warunkéw Dostepu). Prezes UKE wskazuje, ze strony zawierajgc Umowe Ramowa moga
doprecyzowac zakres i okresy przegladow technicznych Infrastruktury i uksztattowac je
dogodnie dla stron, stad katalog tych prac nalezy uznaé za otwarty i podlegajacy
negocjacjom.

Prezes UKE uznat réwniez za zasadne uregulowac kwestie przeglagddéw Infrastruktury po
zjawiskach atmosferycznych i Awariach. OK ma prawo, po poinformowaniu OU, do przegladu
Infrastruktury w sytuacji zaistnienia intensywnych zjawisk atmosferycznych takich jak
porywiste wiatry czy silne oblodzenie (Czes¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.1 ust. 6 Warunkéw
Dostepu). Z uwagi na nagtosc tych zjawisk Prezes UKE uznat, ze OK moze uczynic to
niezwtocznie.

Prezes UKE wskazuje, ze strony w toku negocjacji Umowy Ramowej maja prawo
uszczegotowié katalog zjawisk atmosferycznych przy ktérych OK bedzie mieé prawo do
dokonania przegladu. W ocenie Prezesa UKE inny bedzie bowiem katalog dla OK
wykorzysujgcego stupy w terenie gérzystym a inny w terenie nizinnym itp.

Podobnie w przypadku Awarii Prezes UKE uznaje, ze w celu wykrycia jej przyczyny i
koniecznosci zapewnienia ciggtosci ustug Abonentom, OK ma prawo bezzwtocznie sprawdzic¢
stan Infrastruktury aby ustali¢ zrodto Awarii.

Podrozdziat 4.2 Prace planowe OU

Prezes UKE uznat za zasadne uregulowanie réwniez prac planowych OU. Zauwazy¢ nalezy, ze
co do zasady OU ma prawo uzytkowania Stupdw elektroenergetycznych w sposéb dowolny
(eksploatacja, przytgczanie odbiorcéw, remonty, przebudowy, modernizacje lub inne
czynnosci zwigzane ze Stupami elektroenergetycznymi). Regulacji poddano tylko ten aspekt,
ktory moze wptywac na Infrastrukture (Czes$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.2 ust. 12
Warunkoéw Dostepu).
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Przez prace planowe OU nalezy rozumiec eksploatacje, przytgczanie odbiorcéw, remonty,
przebudowy, likwidacji, modernizacje lub inne czynnosci zwigzane ze Stupami
elektroenergetycznymi, mogace mie¢ wptyw na Infrastrukture (Czes¢ Il Rozdziat 4
Podrozdziat 4.2 ust. 1 Warunkéw Dostepu).

OU zobowigzany jest poinformowac OK o pracach planowych mogacych mie¢ wptyw na
Infrastrukture, podajgc ich zakres oraz termin ich wykonania. W przypadku prac
polegajgcych na likwidacji, modernizacji lub przebudowy Stupdw elektroenergetycznych
skutkujgcych koniecznoscig usuniecia Infrastruktury Stupéw elektroenergetycznych OU
zobowigzany jest poinformowac OK z minimalnie 12 miesiecznym wyprzedzeniem. Wskazany
termin wynika z faktu, iz OK powinien miec¢ czas na budowe alternatywnej Infrastruktury. W
pozostatych przypadkach, zdaniem Prezesa UKE, okres 1 miesigca jest wystarczajgcy dla OK
na przygotowanie sie do zmian (Czes$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.2 ust. 3 lit.a, bic
Warunkéw Dostepu). W nagtych przypadkach, w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia
albo zagrozenia ciggtosci Swiadczenia ustug ww. terminy nie beda obowigzywac¢. OU ma
jedynie obowigzek niezwtocznego poinformowania OK o przyczynach zaistniatego zdarzenia i
moze przystapic¢ do prac (Czesc¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.2 ust. 4 Warunkdéw Dostepu).

W przypadku likwidacji, modernizacji lub przebudowy Stupdéw elektroenergetycznych
skutkujgcych koniecznoscig usuniecia Infrastruktury Stupéw elektroenergetycznych (w tym
ich wytgczenie z uzytkowania, sprzedaz i inne przypadki uniemozliwione dalsze korzystanie
ze stupdw) Prezes UKE zobowigzat OU do zaproponowania alternatywnego sposobu na
poprowadzenie Infrastruktury OK (Czes$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.2 ust. 4 Warunkéw
Dostepu). Celem tego przepisu jest umozliwienie OK kontynowania wspoétpracy z OU na
alternatywnie zaproponowanej ,trasie” lub poprzez zakup Stupdw elektroenergetycznych.
Szczegdlne znaczenia ma to w sytuacji, gdy likwidacja Stupow elektroenergetycznych wigze
sie np. z budowg nowych — o czym OK moze nie wiedziec.

W przypadku przebudowy, likwidacji lub modernizacji Stupéw elektroenergetycznych, na
ktérych umieszczona jest Infrastruktura, w razie gdyby byto to niezbedne lub jest to
technicznie optymalne, OK jest zobowigzany do wykonania przebudowy Infrastruktury we
wtasnym zakresie i na wiasny koszt (Czesc¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.2 ust. 5 Warunkéw
Dostepu). Prezes UKE uznat, ze w przypadku prac planowych OU na Stupach
elektroenergetycznych OK ma obowigzek dostosowac swojg Infrastrukture do nowych
warunkéw technicznych (lub jg zlikwidowaé w przypadku likwidacji, modernizacji lub
przebudowy skutkujgcej koniecznoscig likwidacji Infrastruktury) Stupow
elektroenergetycznych).

Wskazac nalezy, ze fakt umieszczenia Infrastruktury nie moze blokowa¢ dziatann OU
wzgledem Stupdw elektroenergetycznych. OU moze zatem domagac sie od OK przebudowy
Infrastruktury, w przypadkach gdy jest to niezbedne do wykonania zaplanowanych prac lub
gdy obiektywne technicznie i ekonomicznie przestanki wskazuja, ze optymalne rozwigzanie
wymaga takze przebudowy Infrastruktury.

Przestanka technicznej i ekonomicznej optymalnosci zachodzi wtedy gdy przebudowa
Infrastruktury przez OK nie jest niezbedna do wykonania prac. Nie mniej, z obiektywnej
wiedzy technicznej i ekonomicznej wynika, ze przebudowa Infrastruktury OK w potfgczeniu z
rozwigzaniem technicznym OU bedg optymalne (korzystniejsze), niz w przypadku prac
planowych OU nie wymagajacych przebudowy przez OK.

Urzad Komunikacji Elektronicznej 47
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Powyzsze zasady sg zgodne z przestankami proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslonymi
w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Podrozdziat 4.3 Awarie
Prezes UKE okreslit procedure usuwania Awarii, okreslong w Definicjach.

O fakcie wystapienia Awarii, mogacej mie¢ wptyw na infrastrukture drugiej strony, kazda ze
Stron ma obowigzek, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 60 (szes¢dziesieciu) minut od
wykrycia Awarii, poinformowac telefonicznie druga Strone. Informacje o wystgpieniu Awarii
oraz o przyjeciu zgtoszenia wystgpienia Awarii bedg niezwtocznie potwierdzone w sposéb
uzgodniony miedzy Stronami (Czes$¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 1i 2 Warunkéw
Dostepu).

Powyzsze uregulowanie pozwala na skoordynowanie ewentualnych prac przy usuwaniu
Awarii.

W przypadku prac dotyczacych usuniecia Awarii Infrastruktury OK jest zobowigzany do
zgtoszenia OU potrzeby usuniecia Awarii z wyprzedzeniem co najmniej 12 godzin. Zgtoszenie
powinno zawierac¢ opis wykonywanych prac, przewidywany termin i czas prac oraz, w razie
potrzeby, wniosek o wytgczenie przez OU napiecia linii elektroenergetycznej napowietrznej
z uwagi na zakres i charakter prowadzonych prac oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo
wykonywania prac na urzgdzeniach sieci elektroenergetycznej. W przypadku koniecznosci
wytgczenia linii elektroenergetycznej, OK lub podwykonawcy OK przystgpig do naprawy po
otrzymaniu zgody od OU w formie telefonicznej, co zostanie niezwtocznie potwierdzone w
sposéb uzgodniony miedzy Stronami. OU przy uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci
koniecznosci zapewnienia ciggtosci i jakosci $wiadczenia ustugi dystrybucji energii
elektrycznej zapewni OK kazdorazowy dostep do Stupdéw elektroenergetycznych (w tym
poprzez wyfacznie napiecia) w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do usuniecia Awarii
Infrastruktury (Czes¢ Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 3 i 4 Warunkéw Dostepu).

W Czesci Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 5 Warunkéw Dostepu, Prezes UKE natozyt na OU
obowigzek poinformowania OK o pracach moggcych mieé¢ wptyw na Infrastrukture. OK
natomiast bedzie zobowigzany do ewentualnego, odpowiedniego dostosowania
Infrastruktury do nowego stanu technicznego, gdyby byto to niezbedne. Koszty
dostosowania obcigzajg OK — OK musi bowiem uczestniczy¢, w niezbednym zakresie, w
koszcie naprawy stupow.

Koszty naprawy Awarii Stupdw elektroenergetycznych obcigzajg co do zasady OU, natomiast
w przypadku gdyby Awaria byta spowodowana przez dziatania/zaniechania OK, to wéwczas
koszty Awarii ponosi OK (Czes¢ Il Rozdziat 4 Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 8 Warunkow
Dostepu). Nalezy tu zaznaczyd, ze przepis ten koresponduje z ogélnymi przepisami prawa
cywilnego o odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej.

W Czesci |l Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 9 Warunkdéw Dostepu Prezes UKE przewidziat
uprawnienie OK do uczestniczenia w naprawach Awarii wykonywanych przez OU, jesli
usuwanie Awarii mogtaby mie¢ wptyw na Infrastrukture. Powyzsze jest tylko uprawnieniem
OK — nie ma charakteru obligacyjnego.

Po zakonczeniu usuwania Awarii mogacej mie¢ wptyw na infrastrukture drugiej Strony
zostanie sporzadzony protokdt (Czesc Il Rozdziat 4 Podrozdziat 4.3 ust. 10 Warunkdéw
Dostepu) wedtug wzoru protokotu , Protokdt Awarii”, stanowigcego Zatgcznik nr 4 do
Warunkdow Dostepu.
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Powyzsze zasady sg zgodne z przestankami proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslonymi
w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Wskazane postanowienia sg obecnie szeroko
stosowane na rynku i nie stanowig nadmiernego obcigzenia OU ani OK.

Rozdziat 5 Zwolnienie zasobow

Prezes UKE ustalajgc Warunki Dostepu wprowadzit zasade, zgodnie z ktérg OK zobowigzany
jest do usuniecia witasnej Infrastruktury w terminach zaleznych od trybu rozwigzania lub
wygasniecia Umowy Szczegétowej, chyba ze Strony ustalg inny termin.

W przypadku rozwigzania lub wygasniecia Umowy Ramowej m.in. w przypadku wykreslenia
OK z rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa UKE, OK
zobowigzany jest do usuniecia Infrastruktury najpdzniej w terminie 30 dni. Jezeli Umowa
Szczegdtowa zostanie rozwigzana w trybie opisanym w Czesci | Rozdziat 5 ust. 4 Warunkow
Dostepu tj. ze skutkiem natychmiastowym, termin ten wynosi 7 dni od otrzymania przez OK
oswiadczenia o rozwigzaniu Umowy Szczegdtowej. Natomiast w przypadku rozwigzania
Umowy Szczegdtowej za wypowiedzeniem lub wygasniecia Umowy Szczegbétowe] zawartej na
czas okreslony, zwolnienie Stupéw elektroenergetycznych powinno nastgpi¢ w dniu
rozwigzania lub wygasniecia Umowy Szczegétowe;j.

Z kolei w przypadku wykrycia Infrastruktury podwieszonej bez podstawy prawnej, termin na
jej usuniecie wynosi 14 (czternascie) dni od wystgpienia OU z zgdaniem jej usuniecia.

Prezes UKE ustalit takze w Czesci Il Rozdziat 5 ust. 3 Warunkéw Dostepu procedure, zgodnie z
ktérg OU ma mozliwos¢ podjecia dziatan w przypadku wykrycia we wtasnych zasobach
Infrastruktury OK zainstalowanej niezgodnie z postanowieniami Umowy Ramowej fgczacej
OK i OU, tj. Infrastruktury OK, co do ktérej Strony nie zawarty Umowy Szczegdétowej. OU w
takich przypadkach moze: a) niezwtocznie wezwacé OK do wyjasnien, wyznaczajgc 7 (siedem)
dni na odpowiedz, b) w przypadku gdy ztozone wyjasnienia nie wykazg podstawy do
umieszczenia Infrastruktury OK w zasobach OU, to OK zobowigzany bedzie do ztozenia
Zapytania i jesli OK uzyska odpowiedzZ pozytywng powinien dopetni¢ czynnosci wymaganych
Umowag Ramowag w celu zawarcia Umowy Szczegétowej, w szczegdlnosci poprzez ztozenie
Whiosku, jak tez finalne zawarcie Umowy Szczegétowej, c) wezwac OK do usuniecia
zainstalowanej Infrastruktury OK — w przypadku braku wystgpienia z Zapytaniem lub
Whioskiem badz otrzymania przez OK odpowiedzi negatywnej, ewentualnie niezawarcia
Umowy Szczegoétowej - naliczy¢ kare umowng za nieusuniecie Infrastruktury OK w terminie, a
takze dokona¢ jej usuniecia na koszt i ryzyko OK. Powyzsze uprawnienia OU majg na celu
skuteczng walke z niepozgdanym zjawiskiem bezumownego korzystania ze Stupéw
elektroenergetycznych poprzez umieszczanie na nich Infrastruktury bez tytutu prawnego.
Takie nieuprawnione korzystanie ze Stupow elektroenergetycznych OU moze w znaczacym
stopniu utrudniaé zarzadzanie wtasnymi zasobami (np. w sytuacji rozpatrywania Zapytan i
wydawania odpowiedzi pozytywnych na relacje, na ktérych wolne zasoby zostaty zajete
poprzez zainstalowane bezumownie Kable telekomunikacyjne). OU powinien by¢ zatem
wyposazony w stosowne narzedzia do walki z takimi dziataniami.

Usuniecia Infrastruktury OK dokonuje na wtasny koszt (Cze$¢ Il Rozdziat 5 ust. 1 Warunkéw
Dostepu).

Prezes UKE wskazuje ponadto, ze OU moze:

1. naliczyé kare umowng za niewywigzanie sie przez OK z powyzszego zobowigzania
(Czes¢ | Rozdziat 6 ust. 1 lit. ¢ Warunkéw Dostepu),
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2. usuna¢ Infrastrukture OK na jego ryzyko i koszt (Czes¢ Il Rozdziat 5 ust. 3 Warunkdéw
Dostepu).

Gdyby jednak w wyniku wykonania przez OU uprawnienia do usuniecia Infrastruktury doszto
do przeciecia lub usuniecia niewtasciwego kabla, wéwczas OU ponosi koszty przywrdcenia
stanu pierwotnego Infrastruktury, a OK przystuguje prawo dochodzenia zwrotu utraconych
korzysci.

Takie zasady dziatania sg proporcjonalne, gdyz nie naktadajg na OK czy OU zadnych
nieuzasadnionych obowigzkdw oraz niedyskryminujgce — w szczegdlnosci jezeli chodzi o ich
pozycje jako stron umowy. Ustalone przez Prezesa UKE Warunki Dostepu zgodne sg zatem z
art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Rozdziat 6 Przeniesienie wtasnosci Stupéw elektroenergetycznych

Prezes UKE postanowit okresli¢ obowigzki i uprawnienia OU i OK w przypadku przeniesienia
wtasnosci Stupdw elektroenergetycznych na inny podmiot niz OK.

W przypadku zamiaru przeniesienia wtasnosci Stupa elektroenergetycznego przez OU
(nieruchomosci na ktérej posadowiony jest Stup elektroenergetyczny), na skutek czynnosci
prawnej, OU obowigzany jest uprzednio poinformowaé OK o tym fakcie z 90 dniowym
wyprzedzeniem przedstawiajgc warunki tego przeniesienia wraz z cena.

OK jest uprawniony, w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o zamiarze sprzedazy
Stupa elektroenergetycznego do ztozenia Wniosku o jego odkupienie.

OK i OU obowigzane sg prowadzi¢ w tym zakresie negocjacje w okresie 30 dni. Po uptywie
tego terminu OU jest uprawniony do dokonania czynnosci prawnej o ktérej poinformowat
OK. Jednoczesnie OU obowigzany jest do przedstawienia alternatywnej sciezki utrzymania
ruchu przez OK.

Celem wspomnianych przepisow jest umozliwienie OK pozyskania Stupéw
elektroenergetycznych w sytuacji ich sprzedazy (bgdz innej formy przeniesienia wtasnosci)
przez OU. Pozwoli to OK na kontynuowanie swiadczenia ustug na pozyskanych Stupach
elektroenergetycznych, badz przygotowanie sie do zmian wynikajgcych z koniecznosci
wspotpracy z nowym podmiotem.

Powyzsze zasady sg zgodne z przestankami proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslonymi
w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Czesc¢ Il Optaty

Rozdziat 1 Optaty

Metodologia ustalenia optat

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju:

3. Optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z
zakresu uzytecznosci publicznej okresla sie w wysokosci, ktora umozliwia zwrot czesci
kosztow, ktdre ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej infrastruktury”.

Na operatora sieci zostat réwniez natozony dodatkowy obowigzek prowadzenia odrebnej
ewidencji kosztéw i przychoddéw wynikajgcych z dzierzawy infrastruktury na cele zwigzane z
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telekomunikacjg, odrebne od podstawowe] dziatalnosci. Obowigzek ten zostat okreslony w
art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju zgodnie z ktérym:

»Podmiot wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej jest obowigzany prowadzié¢
ewidencje w sposob umozliwiajgcy odrebne obliczenie kosztow, przychoddw, zyskdw i strat w
zakresie swojej podstawowej dziatalnosci oraz dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, a
takze dostepu do infrastruktury technicznej”.

Obowigzki te zostaty wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w zwigzku z
regulacjami zawartymi w Dyrektywie o redukcji kosztow. Zgodnie z motywem 18 Dyrektywy
o redukcji kosztow:

»(18) W przypadku gdy przedsiebiorstwa dostarczajqgce lub upowaznione do dostarczania
sieci tqcznosci zwracajq sie z wnioskiem o udzielenie dostepu w danym obszarze, operatorzy
sieci powinni przedstawic oferte wspdlnego korzystania z ich obiektow na sprawiedliwych i
rozsgdnych warunkach i zasadach, réowniez cenowych, chyba Zze odmdwiono dostepu z
przyczyn obiektywnych. W zaleznosci od okolicznosci istnieje kilka czynnikéw, ktére mogq
miec¢ wptyw na warunki, na jakich udzielany jest dostep, np.: dodatkowe koszty utrzymania i
adaptacji; zapobiegawcze srodki ochronne, jakie naleZy podjq¢ w celu ograniczenia
negatywnego wptywu na bezpieczeristwo, ochrone i integralnos¢ sieci; ustalenia dotyczqce
odpowiedzialnosci w przypadku uszkodzen; korzystanie z dotacji publicznych na budowe
infrastruktury, w tym szczegdlne warunki i zasady zwiqzane z takimi dotacjami lub
przewidziane w prawie krajowym zgodnie z prawem unijnym; zdolnos¢ realizacji lub
udostepnienia infrastruktury o przepustowosci wystarczajgcej do wypetniania obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej; ograniczenia wynikajgce z przepisow krajowych majgce na
celu ochrone srodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczeristwa publicznego lub wynikajgce z
lokalnych lub krajowych celdw zakresie zagospodarowania przestrzennego.”

Ponadto zgodnie z motywem 19 Dyrektywy o redukcji kosztow:

»(19) W przypadku braku porozumienia w trakcie negocjacji handlowych dotyczgcych
warunkdw i zasad technicznych i handlowych kazda strona powinna mie¢ mozliwosc
zwrdcenia sie do organu ds. rozstrzygania spordow na szczeblu krajowym o narzucenie
stronom rozwiqgzania, tak aby nie dopusci¢ do przypadkow nieuzasadnionej odmowy
prowadzenia pertraktacji lub narzucania nieracjonalnych warunkdw. Okreslajgc ceny
przyznania dostepu, organ ds. rozstrzygania sporow powinien zapewnic, by strona
udzielajgca dostepu miata uczciwg mozliwos¢ odzyskania kosztow zwigzanych z udzieleniem
dostepu do swojej infrastruktury technicznej, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan
krajowych oraz wszelkich struktur taryfowych wprowadzonych po to, aby stworzy¢ uczciwg
mozliwos¢ odzyskania kosztow, uwzgledniajgc wszelkie poprzednie Srodki zaradcze natozone
przez krajowe organy regulacyjne. Organ ds. rozstrzygania sporow powinien przy tym
rowniez uwzgledni¢ wptyw dostepu, o ktory wystgpiono, na plan biznesowy strony
udzielajgcej dostepu, w tym inwestycje dokonane przez strone udzielajgcq dostepu, do ktdrej
wystgpiono z wnioskiem o dostep, w szczegdlnosci na infrastrukture techniczng, o dostep do
ktorej wystgpiono. W szczegdlnym przypadku dostepu do infrastruktury technicznej
dostawcow publicznych sieci tgcznosci inwestycje dokonane w takq infrastrukture mogq
przyczyniac sie bezposrednio do osiggniecia celow agendy cyfrowej, a na konkurencje na
rynku nizszego szczebla moze mie¢ wptyw niewtasciwa dziatalnos¢ rynkowa. Z tego wzgledu
wszelkie obowiqgzki w zakresie dostepu powinny w petni uwzgledniac efektywnosc
ekonomicznq takich inwestycji w oparciu o ich profil ryzyka, harmonogramy zwrotu z
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inwestycji, wptyw udzielenia dostepu na konkurencje na rynku nizszego szczebla, a w
konsekwencji — na ceny i zwrot z inwestycji, amortyzacje aktywow sieci w chwili ztoZenia
wniosku o udzielenie dostepu, wszelkie argumenty biznesowe za realizacjq danej inwestycji,
w szczegolnosci w przypadku infrastruktury technicznej wykorzystywanej do swiadczenia
ustug szybkiej tgcznosci elektronicznej, oraz wszelkie mozliwosci wspdlnej realizacji sieci
uprzednio zaoferowane wnioskujgcemu o dostep.”

Biorgc pod uwage przytoczone powyzej przepisy i motywy nalezy wskazac, ze art. 25 ustawy
o wspieraniu rozwoju natozyt na operatoréw sieci nowy, dodatkowy obowigzek
ewidencyjno-ksiegowy do wykonania w przypadku m.in., gdy operator sieci udostepnia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu infrastrukture techniczng w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej. Biorgc pod uwage literalne brzmienie przepisu, jak rowniez jego
systemowe umieszczenie w ustawie o wspieraniu rozwoju, nalezy przyja¢, ze jest to
obowigzek niezalezny od istniejgcych juz i realizowanych przez wszystkich OSD obowigzkow
ksiegowych czy ewidencyjnych. W konsekwencji powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze art.
25 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowi regulacje specjalng w stosunku do obowigzkéw
ewidencyjno-ksiegowych natozonych zaréwno przed jego wejsciem w zycie, jak i pdzniej na
przedsiebiorcéw w ogdle, czy tez w stosunku do szczegdlnych obowigzkéw ewidencyjnych
0OSD wynikajgcych z ustaw branzowych, w tym np. z art. 44 prawa energetycznego.

Ewidencja, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju jest autonomicznym
rodzajem ewidencji, nieuregulowanym wczesniej ani pdzniej w innych przepisach. Wskazuje
na to redakcja tego artykutu, ktoéry, kreujac obowigzek prowadzenia ewidencji, nie odwotuje
sie do istniejgcych ewidencji czy obowigzujacych zasad rachunkowosci lub
ewidencjonowania przeptywoéw finansowych, zaréwno wprost jak i przynajmniej
odpowiednio. Majac na wzgledzie literalne brzmienie przepisu i zaktadajac jednoczesnie
racjonalnos¢ ustawodawcy, nie mozna do zasad prowadzenia ewidencji z art. 25 ustawy o
wspieraniu rozwoju, nawet subsydiarnie stosowac przepiséw regulujgcych inne ewidencje,
czy wytycznych lub standardéw Ministerstwa Finansdw, jak rowniez zréwnywac z tg
ewidencja, ewidencji, o ktérych mowa w przepisach branzowych. W szczegdlnosci, natozony
na OSD jeszcze przed wejsciem w zycie art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju, obowigzek
prowadzenia ewidencji z art. 44 prawa energetycznego nie jest tozsamy z obowigzkiem z art.
25 ustawy o wpieraniu rozwoju. W konsekwencji OSD nie moze zwolni¢ sie z obowigzku
natozonego w art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju przez wskazanie na prowadzong zgodnie
z art. 44 prawa energetycznego ewidencje, nawet, jezeli cel obu tych ewidencji jest zbiezny
tj. zapobieganie subsydiowaniu skroSnemu.

Art. 44 prawa energetycznego zostat wprowadzony do porzadku prawnego w zwigzku z
implementacja kolejnych pakietow energetycznych UE, ktore wymagaty, aby
przedsiebiorstwa energetyczne prowadzity odrebng ksiegowosé dla poszczegdlnych
rodzajéw wykonywanej dziatalnosci. Zobligowanie OSD do prowadzenia tej ewidencji miato
gwarantowac przejrzystos¢ rachunkowg i umozliwié regulatorowi wglad w faktyczne koszty
ponoszone przez przedsiebiorstwo energetyczne w poszczegdlnych segmentach rynku, przy
zatozeniu eliminowania subsydiowania skrosnego. Informacje te miaty mie¢ istotne
znaczenie w procesie zatwierdzania taryf, przede wszystkim przez zapewnienie realizacji
generalnej zasady z art. 45 prawa energetycznego, ze przedsiebiorstwa energetyczne
zobowigzane sg ustala¢ dla swoich odbiorcow ceny i stawki optat odzwierciedlajgce
uzasadnione koszty ich dziatalnosci tylko w takich rozmiarach, jakie sg zwigzane z realizacja
Swiadczenia (tak: Komentarz do art. 44 PrEnerg red. Czarnecka/Ogtdédek, Legalis). Co prawda
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natozony na operatoréw sieci obowigzek z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju tez ma na
celu stuzy¢ przejrzystosci finansowej operatorow sieci, a przyporzagdkowanie kosztéow i
przychoddw, zyskéw i strat do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci pozwala m.in.
przeciwdziataé subsydiowaniu skrosnemu, czyli pokrywaniu kosztéw dotyczgcych jednego
rodzaju dziatalnosci przychodami pochodzgcymi z innego rodzaju dziatalnosci, jednak jego
zakres podmiotowy i przedmiotowy jest szerszy niz regulacja art. 44 prawa energetycznego.

Art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju tworzy w polskim porzgdku prawnym dodatkowe
narzedzie do zapobiegania subsydiowaniu skrosnemu, ktére na rynku telekomunikacyjnym
moze mieé miejsce takze wéweczas, kiedy operatorzy sieci nie konkurujg bezposrednio z
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi o odbiorcéw ustug. Subsydiowanie skrosne moze
znieksztatca¢ warunki konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, jezeli w
relacjach z réznymi OSD w ramach réwnych sieci dystrybucyjnych przedsiebiorcy ci ponoszg
opfaty, ktére nie odpowiadajg uzyskiwanemu wspdtkorzystaniu lub dostepowi. W
konsekwencji powyzsze moze prowadzi¢ posrednio do nieusprawiedliwionego obcigzania
ustugobiorcéw kosztami, ktdrych ponosié nie powinni (tak: Komentarz do Art. 25
WspTelekomU, red. Szydto, Legalis).

Innymi stowy obowigzek z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju ma charakter dodatkowy w
stosunku do obowigzkéw prowadzenia rachunkowosci lub innego rodzaju ewidencji
finansowej wynikajgcych z odrebnych przepiséw(tak: Komentarz do Art. 25 WspTelekomU,
red. Szydto, Legalis).

Nieuprawione jest zatem takie dziatanie polegajgce na nie prowadzeniu ewidencji w sposdb
umozliwiajgcy wyodrebnienie z sumy kosztéw i przychodéw tych kosztéw i przychodoéw,
ktére zwigzane sg ze Swiadczeniem ustugi dostepu na rzecz budowy sieci
telekomunikacyjnych. Takze generalnie przyjecie procentowe udziatu kosztéw zwigzanych z
utrzymaniem catej linii energetycznej (o problemie ujmowania zbiorczo kosztéw catej linii
energetycznej szerzej w kolejnych akapitach uzasadnienia) jako odpowiadajgcym za
utrzymaniem linii na rzecz $wiadczenia ustugi dostepu na potrzeby budowy sieci
telekomunikacyjnych nie jest prawidtowe. Takie koszty i przychody powinny byé odrebnie
ewidencjonowane w celu ustalenia prawidtowego poziomu optat.

Ponadto nieuzasadniona jest praktyka polegajgca na uznaniu kosztéw utrzymania catej linii
energetycznej jako podstawy do obliczenia kosztow zwigzanych z udostepnieniem Stupdow
elektroenergetycznych?. Odnoszac sie do powyzszego Prezes UKE wskazuje, ze
udostepnienie Stupa energetycznego przez OSD przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej pod katem przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 148, dalej ,,prawo budowlane”) stanowi dostep do
elementu (infrastruktury pasywnej) sktadajgcego sie na obiekt liniowy, jakim w rozumieniu
art. 3 pkt 3a prawa budowlanego jest linia energetyczna. Obiekt liniowy jest z kolei budowlg
w rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, czyli rodzajem obiektu budowlanego.

Wobec faktu, ze przedmiotowy dostep polega na skorzystaniu z elementu czy elementdéw
wchodzgcych w sktad wiekszej catosci nie ma uzasadnienia stanowisko OSD?5, ze

25 pismo Enea z dnia 18 lutego 2019 r. (wersja jawna), pismo Enea z dnia 1 kwietnia 2019 r. (wersja jawna).
26 pismo innogy z dnia 19 lutego 2019 r. wskazane w pkt 2 zawiadomienia o zatgczeniu do materiatu
dowodowego z dnia 1 kwietnia 2019 r., pismo innogy z dnia 29 marca 2019 r. wskazane w pkt 6 zawiadomienia
o zatgczeniu do materiatu dowodowego z dnia ..... lipca 2020 r.
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przedsiebiorca telekomunikacyjny uzyskuje dostep do catej linii energetycznej, a w zwigzku z
tym optata za dostep jest optatg obliczang w oparciu o koszty utrzymania cate;j linii.

Po pierwsze, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgddéw administracyjnych, linia
energetyczna jako inwestycja moze by¢ etapowana i realizowana odcinkami (por. wyrok
WSA w Warszawie z 31 lipca 2017 r. sygn. VII SA/Wa 2394/15, podobnie wyrok WSA w
Gdansku z 22 lutego 2017 r. sygn. Il SA/Gd 340/16). Jest to wyjatek od zasady z art. 33 ust. 1
Prawa budowlanego, ze pozwolenie na budowe ma dotyczy¢ catej inwestycji, uzasadniony
specyfika tej inwestycji i samodzielnoscig uzytkowa jej poszczegdlnych etapdw. Przyjecie
jako podstawy naliczania opfat z tytutu dostepu do jednego lub kilku elementow
infrastruktury pasywne;j tj. stupa lub stupdw w celu realizacji szybkiej $ciezki
telekomunikacyjnej, w przypadku etapowania inwestycji energetycznej skutkowatoby
brakiem stabilnosci cenowej i zmiang optat w zaleznosci od zakoriczenia kolejnych etapow
inwestycji i ponoszeniem przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztéw rozbudowy linii
energetycznej z drugiej strony. To z kolei zburzytoby jakgkolwiek pewnos¢ inwestycyjng w
zakresie przewidywalnosci i prognozowania kosztéw przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
korzystajgcego z powyzszego dostepu w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

Linia energetyczna ma standardowo od kilku do nawet kilkudziesieciu kilometréw, przy czym
sam dostep do stupa lub stupdw nie uprawnia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do
korzystania z catej sieci, a wytagcznie ze wskazanych jej elementéw i to w czesci pasywnej,
czyli wytgcznie do skorzystania z tych elementoéw linii energetycznej, do ktdrych zostat
udzielony dostep. Gdyby przyjaé, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny ma ponosi¢ koszty
utrzymaniami catej linii energetycznej to ponositby tez koszty elementéw aktywnych sieci,
ktére nie sg i nigdy nie bedg przedmiotem dostepu z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Ponadto, majac na wzgledzie ogdlne, rynkowe zasady obliczania opfat z tytutu korzystania z
cudzych nieruchomosci (nie tylko z tytutu dostepu dla potrzeb telekomunikacji), optaty te sg
obliczane wedtug powierzchni faktycznie wynajmowanej lub dzierzawionej. Przyktadowo,
korzystajacy z elewacji budynku w celu zawieszenia na niej neonu lub tablicy reklamowej nie
partycypuje w kosztach np. utrzymania czystosci w piwnicach czy ich remontu, w tym w
kosztach zgdd i pozwolen administracyjnych. Podobnie przedsiebiorca telekomunikacyjny
uiszcza optate za skorzystanie z prawa drogi z art. 33 ustawy o wspieraniu rozwoju liczong
wedtug wykorzystanej powierzchni a nie partycypuje np. w kosztach konserwacji ogrodzenia
dziatki, nad ktdérg zawieszone zostaty jego kable. Wreszcie przedsiebiorca telekomunikacyjny
korzystajacy z fragmentu powierzchni na wiezy koscielnej w celu umieszczenia tam urzadzen
wchodzgcych w sktad stacji bazowej telefonii komorkowej nie partycypuje w kosztach
utrzymania catego kosciota, pomimo, ze dach nie jest ani odrebnym obiektem budowlanym,
tylko stanowi czes¢ sktadowg kosciota jako budynku.

W konsekwencji, takze przy ustalaniu optat z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej
OSD nalezy przyjac jako ich podstawe te czes¢ infrastruktury pasywnej OSD, z ktdrej korzysta
przedsiebiorca telekomunikacyjny w ramach dostepu. Chodzi o element linii wykorzystywany
do celow telekomunikacji czyli np. stup. Przedsiebiorca telekomunikacyjny korzysta niejako
przy okazji z czesci infrastruktury technicznej w zakresie jej elementéw pasywnych, ktdre nie
sg w danym momencie niezbedne do swiadczenia podstawowych ustug przez OSD, a sama
infrastruktura techniczna powstata bazowo do swiadczenia innych ustug niz telekomunikacja.
Dostep dla przedsiebiorcy telekomunikacyjnego nie ma zadnego wptywu ani na decyzje OSD
czy na sam fakt powstania tych elementéw pasywnych, do ktérych przyznano dostep, ani w
ogodle na plany inwestycyjne OSD. Optata za dostep od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
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jest dodatkowym przychodem OSD w zwigzku z korzystaniem przez tego przedsiebiorce z
elementu sieci, a nie podstawowym Zrédtem utrzymania catej linii energetyczne;.

Ustalanie opfat z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej w oparciu o koszty
catosciowego utrzymania linii energetycznej, w tym jej elementdw aktywnych jest sprzeczne
z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju, ktéry stanowi, ze opfaty z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej OSD okresla sie w wysokosci, ktéra umozliwia zwrot czesci
kosztéw, ktdre ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej infrastruktury. Przepis
wytgcza w ogéle zaliczenie do podstawy optat, ponoszonych przez OSD kosztéw utrzymania
elementdéw aktywnych elementdw sieci, jak rowniez wyliczenie optat w oparciu o catos¢
kosztéw utrzymania elementéw pasywnych. Art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju
mowi o zwrocie czesci kosztéw ponoszonych przez OSD w stosunku do tej infrastruktury, do
ktdrej przyznany zostat dostep a nie kosztdw catej infrastruktury technicznej OSD, ktorej
element jest przedmiotem dostepu.

Co wiecej, gdyby przyjac za stuszne stanowisko OSD o ponoszeniu kosztéw za dostep do
infrastruktury technicznej liczonych wedtug kosztéw utrzymania catej linii dosztoby do
subsydiowania skrosnego ustug $wiadczonych przez OSD bezposrednio optatami
ponoszonymi przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego, ktéry uzyskat dostep, a korzystajgc
z elementu pasywnego finansuje inne ustugi Swiadczone przez OSD przy uzyciu tej sieci, w
tym ustugi z wykorzystaniem bedacych poza ustawowym prawem dostepu jej elementow
aktywnych. Posrednio natomiast podstawowe ustugi OSD bytyby finansowane przez
abonentéw lub uzytkownikéw korcowych przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, na ktérych
w abonamencie lub innych optatach detalicznych przerzucone zostaty optaty za dostep.
Tymczasem zakaz subsydiowania skrosnego na gruncie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustanawia art. 25, zas dla branzy energetycznej art. 44 i 45 Prawa energetycznego.

Analiza umoéw

Prezes UKE ustalajgc poziom opfat za dostep do Stupdéw elektroenergetycznych wziagt pod
uwage zgromadzony materiat dowodowy w sprawie oraz przeprowadzit dowdd z uméw o
dostep do stupdw elektroenergetycznych zawieranych przez Operatora z przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi w zwigzku z realizacjg POPC, o ktéry wniosta PIKE pismem z dnia

28 maja 2019r.

Z przekazanych Prezesowi UKE umdw dotyczgcych dostepu do infrastruktury technicznej w
zakresie stupéw wynika, ze:

1. OSD stosujg zréznicowane optaty za dostep do posiadanych Stupow
elektroenergetycznych;

2. cze$¢ OSD w ramach danego przedsiebiorstwa uzaleznia poziom optaty od ilosci
dzierzawionych Stupdw elektroenergetycznych (innogy, Tauron);

3. cze$¢ OSD (Enea, Energa, PGE) uzaleznia wysoko$¢ optaty od celu zwigzanego z
dzierzawg, np. na rzecz realizacji POPC.

Tabela 3. Zestawienie optat OSD

osD Optata (zt) Optata POPC (zt)
Enea 5,52 3,90
innogy 4,50-20 Brak
PGE 5,52 3,50
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Energa 5,52 3,85

Tauron 3,60-15 Brak

Zrédto: umowy przekazane do UKE przez OSD
Metodyka ustalenia optat

Jak wskazano powyzszej, zgodnie z literalnym brzmieniem przepiséw i pogladem doktryny
obowigzek prowadzenia ewidencji z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju ma charakter
dodatkowy w stosunku do obowigzkéw prowadzenia rachunkowosci lub innego rodzaju
ewidencji finansowej wynikajgcych z odrebnych przepiséw (tak. Komentarz do art. 25
WspTelekomU, red. Szydto, Legalis). Z kolei, art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju
nalezy wyktada¢ w ten sposdb, ze optaty z tytutu dostepu do infrastruktury pasywnej nalezy
ustalaé w oparciu o koszty ponoszone przez operatora sieci w stosunku do tej infrastruktury,
do ktérej przyznany zostat dostep, a nie koszty catej jego infrastruktury technicznej, ktérej
element jest przedmiotem dostepu.

Innymi stowy kazdy z operatoréw sieci powinien w sposdb precyzyjny i szczegétowy
prowadzi¢ odrebng ewidencje przychododw (i kosztéw) przyrostowych, zwigzanych z
udostepnianiem infrastruktury technicznej, m.in. kosztéw zwigzanych z udostepnieniem
infrastruktury technicznej w wykonaniu obowigzku z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj.
kosztow, ktore nie zostatyby poniesione, gdyby nie doszto do udostepnienia. Dostep z art. 17
ustawy o wspieraniu rozwoju w jezyku potocznym jest de facto odptatnym ,podzieleniem
sie” z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym niewykorzystywang w danym momencie czescia
infrastruktury pasywnej. Majgc na wzgledzie to, ze z przepiséw, jak réwniez z ogdlnych
praktyk rynkowych, ustalanie optat przez OSD powinno nastepowac w oparciu o koszty
ponoszone w stosunku do elementu dostepu, to ewidencja powinna by¢ tak prowadzona,
aby uwzgledniata wytgcznie udostepnienie danego elementu infrastruktury technicznej,
ktory jest wykorzystywany przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego w ramach dostepu.

Prezes UKE przeanalizowat odpowiedzi OSD na wezwania dotyczgce przedstawienia
uzasadnienia dla wyznaczonych optat. OSD kalkulujgc optaty przyjeli zréznicowang
metodologie ustalenia opfat. Ponadto, nawet w razie przyjecia tej samej metody, wystgpity
réznice dotyczace ujecia w ramach danej metodyki réznych kategorii kosztowych.

Tauron przyjat metode kalkulacji kosztéw przyrostowych zwigzanych z podwieszeniem kabli
telekomunikacyjnych.

PGE stosuje metode kalkulacji kosztdw w petni alokowanych, gdzie catkowite koszty linii
(kabli oraz stupéw) s dzielone proporcjonalnie do liczby zawieszonych kabli (20%).

ENEA stosuje metode kalkulacji kosztéw w petni alokowanych oraz uwzglednienie
dodatkowo kosztéw przyrostowych.

ENERGA stosuje metode kalkulacji kosztéw w oparciu o benchmark do SOR?’.

27 Decyzja Prezesa UKE z dnia 29 wrze$nia 2010 r. nr DHRT-WOR-6082-4/10(109) zatwierdzajaca ,Oferte
ramowg okreslajgca ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania i zakanczania
potaczen, hurtowego dostepu do sieci TP (obecnie OPL), dostepu do tgczy abonenckich w sposéb zapewniajgcy
dostep petny lub wspétdzielony oraz dostepu do tgczy abonenckich poprzez wezty sieci telekomunikacyjnej na
potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowej transmisji danych” zmieniona nastepnie decyzjami Prezesa UKE.
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Innogy stosuje metode kalkulacji kosztéw w petni alokowanych oraz uwzglednienie
dodatkowo kosztéw przyrostowych.

Prezes UKE wskazuje, ze omdwione powyzej przepisy prawa wskazuja, ze prawidtowa
metodg okreslenia optaty jest pokrycie tej czesci kosztow, ktére wystgpity w zwigzku z
udostepnieniem stupdw elektroenergetycznych na rzecz przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych. Stanowig one zatem koszty przyrostowe. Ponadto do uwzglednienia
kosztéw powinny by¢ brane koszty przyrostowe zwigzane z utrzymaniem elementu linii
energetycznej jakim jest stup elektroenergetyczny.

Zamierzeniem Prezesa UKE jest ustalenie opfat na zréwnowazonym poziomie. Dlatego optata
zostata wyznaczona jako warto$é srednia kosztow przyrostowych wszystkich OSD. Prezes
UKE wskazuje, ze zakres dziatalnosci 5 OSD jest analogiczny (kwestiag odmienng jest maty
obszar dziatalnosci innogy). Ponadto réznicowanie stawek dla réznych OSD stanowitoby
ograniczenie w dostepie do infrastruktury technicznej oraz mogtoby powodowac
ograniczenie konkurencji. Dlatego tez w opinii Prezesa UKE zasadnym byto usrednienie
kosztéw w oparciu o dane przekazane przez OSD w odpowiedzi na Wezwanie z dnia 29
kwietnia 2020 r.

Ponadto Prezes UKE uznat za zasadne zréznicowanie wysokosci optat za dostep do Stupow
elektroenergetycznych w zaleznosci od rodzaju stupdw — nN albo SN. Zréznicowanie to jest
zasadne z uwagi na podwyzszone koszty zwigzane z zapewnieniem dostepu do stupow SN.

Biorac pod uwage powyisze, Prezes UKE wyznaczyt optaty za udostepnienie Stupow
elektroenergetycznych na podstawie kosztéw przyrostowych przekazanych przez OSD w
odpowiedziach na Wezwanie z dnia 29 kwietnia 2020 r.

Wyznaczenie wysokosci optat zostato przeprowadzone w trzech krokach:

1. Zostaty wyznaczone srednie, dla wszystkich OSD, miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznych nN oraz SN w przeliczeniu na jeden stup.

2. Zostat wyznaczony sredni, dla wszystkich OSD, wspétczynnik przedstawiajacy
stosunek kosztéw przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej w przeliczeniu
na jeden stup wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej do
Srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznych w przeliczeniu
na jeden stup.

3. Zostaty wyznaczone $rednie dla wszystkich OSD koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup, wynikajgce z podwieszenia
infrastruktury telekomunikacyjnej jako iloczyn kosztéw wyznaczonych w pkt 1
powyzej oraz wspofczynnika wyznaczonego w pkt 2 powyzej.

Po analizie materiatu dowodowego w sprawie, w tym stanowisk OSD zgtaszanych na
wszystkich etapach prac, oraz majac na wzgledzie ujednolicenie przekazywanych danych,
Prezes UKE opracowat liste kategorii kosztowych sktadajgcych sie na koszty utrzymania linii
elektroenergetycznych nN oraz SN i w dniu 29 kwietnia 2020 r. wezwat OSD do weryfikacji
oraz przedstawienia danych w zakresie:

1. s$rednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz SN w
przeliczeniu na jeden stup w podziale na okreslone kategorie kosztowe,
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2. srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej
nN i SN w przeliczeniu na jeden stup wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej, wyznaczonych w podziale na okreslone kategorie kosztowe.

W odpowiedzi na niniejsze wezwanie wszyscy OSD przedstawili dane odnosnie srednich
miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz SN oraz $rednich
miesiecznych przyrostowych kosztédw utrzymania linii elektroenergetycznej nN. Dane
odnosnie srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii
elektroenergetycznej SN zostaty przedstawione wytacznie przez jednego OSD.

Na podstawie przekazanych danych Prezes UKE okreslit srednie miesieczne koszty
utrzymania linii elektroenergetycznych nN oraz SN dla wszystkich OSD.

Tabela 4. Srednie miesieczne koszty utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz SN dla

OSD

Kategoria kosztéw

Srednie miesieczne koszty
utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zf)

Srednie miesieczne koszty
utrzymania linii
elektroenergetycznej SN (zt)

Koszt amortyzacji 7,22 17,87
Koszt eksploatacji 4,37 6,63
Koszty usuwania awarii 1,48 1,56
Koszty administracyjne 3,70 7,99
Koszty transportu 0,69 0,88
Podatek od nieruchomosci 3,76 8,55
Optaty za umieszczenie

stupow w'pa5|e drogowym, 0,18 0,88
koszty zwiane ze

stuzebnosciami gruntéw

Pozostate 0,28 0,43
Suma 21,69 44,76

Zrédto: odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 .

W drugim kroku na podstawie danych przekazanych przez OSD, odnosnie kosztow
przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden stup (dane
przekazane w odpowiedzi na Wezwanie z dnia 29 kwietnia 2020 r.), dla kazdej z kategorii
kosztéw zostat wyznaczony zostat wspétczynnik przedstawiajgcy stosunek kosztow
przyrostowych do catkowitych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN w
przeliczeniu na jeden stup w podziale na zdefiniowane kategorie kosztowe. W kosztach
przyrostowych nie zostaty uwzglednione, wskazane przez jednego OSD, koszty zwigzane ze
zwiekszeniem kosztoéw amortyzacji linii wynikajgcych ze skrdocenia okresu uzytkowania linii o
5 lat w wyniku podwieszenia przewodu telekomunikacyjnego. W ocenie Prezesa UKE brak
jest uzasadnienia uwzglednienia niniejszych kosztéw w optacie miesiecznej, a ponadto 5 OSD
nie przedstawili wystarczajgcych uzasadnien co do wysokosci kosztu ani spdjnosci przyjetych

zatozen z zasadami ksiegowymi.

Tabela 5. Sredni, dla wszystkich OSD, stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN

\ Kategoria kosztéw

Sredni stosunek kosztéw przyrostowych
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do catkowitych miesiecznych kosztow utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (%)

Koszt eksploatacji 19,58
Koszty usuwania awarii 21,09
Koszty administracyjne 11,95
Koszty transportu 10,39
Pozostate 17,70

W zwigzku z nieprzedstawieniem przez OSD danych odnosnie kosztow przyrostowych dla linii
SN, Prezes UKE przyjat stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych miesiecznych
kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej SN na poziomie analogicznym jak dla stupow
nN. Biorgc pod uwage uzasadnienia przedstawiane przez OSD w zakresie wyznaczenia
kosztow przyrostowych, w tym podejscie do wyznaczania kosztéw przyrostowych oraz ich
specyfike wydaje sie, ze poziom kosztéw przyrostowych dla stupdw SN oraz nN jest
porownywalny, z uwzglednieniem proporcjonalnie wyzszych kosztéw dla SN.

W trzecim kroku miesieczna stawka za dostep do Stupdw elektroenergetycznych zostata

wyznaczona:

1. Dla stupdw nN - w wysokosci 1,73 zt, jako iloczyn Srednich miesiecznych kosztow
utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz sredniego stosunku kosztéw
przyrostowych do catkowitych miesiecznych kosztéw utrzymania linii

elektroenergetycznej nN.

2. Dla stupdw SN - w wysokosci 2,75 zt, jako iloczyn srednich miesiecznych kosztéw
utrzymania linii elektroenergetycznej SN oraz sredniego stosunku kosztow
przyrostowych do catkowitych miesiecznych kosztéw utrzymania linii

elektroenergetycznej nN.

Tabela 6. Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii elektroenergetycznej nN

oraz SN

Kategoria kosztow

Srednie miesieczne koszty
przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zf)

Srednie miesieczne koszty
przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej SN (zt)

Koszt eksploatacji 0,86 1,30
Koszty usuwania awarii 0,31 0,33
Koszty administracyjne 0,44 0,95
Koszty transportu 0,07 0,09
Pozostate 0,05 0,08
Suma 1,73 2,75

Katalog optat i ustalona wysokos¢ optat

Prezes UKE ustalajgc katalog optat uznat za zasadne wprowadzenie dwéch pozycji:

1. opfaty miesiecznej za udostepnienie pojedynczego Stupa elektroenergetycznego, oraz

2. optaty za rezerwacje Stupa elektroenergetycznego w sytuacji gdy przedsiebiorca

telekomunikacyjny:

a. nie zawrze Umowy Szczegdtowej w okresie bezptatnej rezerwacji;
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b. gdy ztozy do OU nowe Zapytanie dotyczgce tego samego zasobu w okresie
trwania bezptatnej rezerwacji (okres ten wynosi 90 dni i rozpoczyna bieg od
dnia otrzymania przez OU wniosku o udzielenie dostepu);

c. ztozy nowe Zapytanie dotyczace tego samego zasobu w terminie krétszym niz
90 dni od dnia zakonczenia bezptatnej rezerwacji.

Katalog sytuacji uprawniajgcych OU do pobrania optaty za rezerwacje okreslony w Czesci Il
Rozdziat 1 pkt 1.1 ust. 14 Warunkdéw Dostepu zabezpiecza jego interesy przed sytuacjami, w
jakich przedsiebiorca telekomunikacyjny dazytby do nieuzasadnionego przedtuzania terminu
bezptatnej rezerwacji. Ponadto stawka za rezerwacje zostata okreslona w wysokosci
odpowiadajgcej stawce za dzierzawe danej ilosci Stupdw elektroenergetycznych objetych
Whioskiem o dostep.

Prezes UKE analizujgc zgormadzony materiat dowodowy w sprawie oraz majgc na wzgledzie
korzysci wynikajgce ze zréwnania warunkéw wspotpracy pomiedzy réznymi OSD uznaf, ze
okres$lony w Warunkach Dostepu poziom optat zapewnia zaréwno Operatorowi, jak i innym
OSD podlegajacym analogicznej regulacji, przynajmniej zwrot kosztéw zwigzanych z
udostepnieniem Stupdw elektroenergetycznych. Takie podejscie umozliwia ponadto bardziej
efektywnym OSD stosowanie opracowanych na Warunkach Dostepu pewnych rabatéw (np.
wolumenowych czy tez uwzgledniajgcych dtugoletni okres dzierzawy). Nalezy bowiem
podkresli¢, ze Operator jest zobowigzany do stosowania w relacjach umownych warunkéw
nie gorszych niz okreslone w niniejszej decyzji Prezesa UKE (art. 18 ust. 6 ustawy o
wspieraniu rozwoju). Takie rozwigzanie daje zatem Operatorowi impuls do zwiekszenia
efektywnosci w udostepnianiu Stupéw elektroenergetycznych, co jest korzystne zaréwno dla
jego przedsiebiorstwa, jak i dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Stawka za dostep do Stupdw elektroenergetycznych jest iloczynem ilosci Stupow
elektroenergetycznych podlegajgcych udostepnieniu oraz liczby Kabli telekomunikacyjnych
instalowanych na tych Stupach elektroenergetycznych. Stawka ta zostata ustalona zgodnie z
metodologig opisang powyzej w uzasadnieniu i wynosi 1,73 ztotych za kazdy stup miesiecznie
i ptatna jest za kazdy podwieszany kabel telekomunikacyjny (zgodnie z Czescig Il pkt 1.2
Zatgcznika nr 1 do decyzji). Nalezy takze podkresli¢, ze Prezes UKE, z uwagi na koniecznosé
zwrotu OSD czesci kosztdw zwigzanych z udostepnieniem Stupdw elektroenergetycznych
uznat, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny, w przypadku wypowiedzenia Umowy
Szczegbtowej z przyczyn lezgcych po jego stronie przed uptywem jednego roku, powinien
uisci¢ optaty jak za jeden rok dostepu do nich (Czes¢ | Rozdziat 5 ust. 7 Warunkéw Dostepu).
Prezes UKE wskazuje ponadto, ze Warunki Dostepu okreslone decyzjg stanowig punkt
wyjscia do opracowania projektu Umowy ramowej dostepu do infrastruktury technicznej w
zakresie stupdw elektroenergetycznych. Operator powinien uwzgledni¢ postanowienia
Warunkdéw Dostepu w projekcie Umowy ramowej w taki sposéb aby nie byta ona gorsza od
zatwierdzonych Warunkdéw Dostepu (art. 18 ust. 6 ustawy o wpieraniu rozwoju). W zakresie
opfat oznacza to np. mozliwos¢ stosowania na niedyskryminujgcych zasadach ofert
okreslajacych stawke za Stup elektroenergetyczny w zaleznosci przyktadowo od ilosci
dzierzawionych stupdw, czasu na jaki sg one dzierzawione czy obszaru geograficznego na
jakim sg dzierzawione.

Prezes UKE wskazuje, ze rozstrzygniecie w zakresie optat zgodne jest z przestankami
okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju, a mianowicie okreslony przez
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Prezesa UKE poziom opfat umozliwia OSD zwrot czesci kosztdw zwigzanych z utrzymaniem
Stupdéw elektroenergetycznych.

Rozdziat 2 Zasady wystawiania faktur i dokonywania ptatnosci

W rozdziale Czesci lll Rozdziat 1 Warunkéw Dostepu Prezes UKE uregulowat zasady
wzajemnych rozliczen i wystawiania faktur.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze optaty przewidziane w Warunkach Dostepu sg
opfatami netto. Zatem ostateczna optata za dostep do Stupdw elektroenergetycznych bedzie
powiekszana o aktualnie obowigzujgcg stawke podatku od towardéw i ustug oraz ewentualne
inne podatki lub optaty wymagane przepisami prawa (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 2 Warunkéw
Dostepu).

OK obowigzany jest do uiszczenia optat, okreslonych w Umowie Szczegdtowej, na podstawie
wystawionej przez OU faktury. Okres rozliczeniowy zostat ustalony przez Prezesa UKE na
miesieczny. Natomiast, w sytuacji gdyby umowa trwata krécej niz miesigc optata bedzie
proporcjonalnie zmniejszona. Za termin poczatkowy naliczania optaty uznaje sie dzien
podwieszenia Infrastruktury na Stupach elektroenergetycznych stwierdzony Protokotem
Odbioru (Czes¢ lll Rozdziat 2 ust. 1, 3 i 4 Warunkéw Dostepu). W przypadku opfaty za okres
rezerwacji — jest ona naliczana po uptywie nieptatnego okresu rezerwacji (90 dni) (Czes¢ Il
Rozdziat 2 ust. 5 Warunkéw Dostepu).

W Czesci lll Rozdziat 2 ust. 6 Warunkéw Dostepu Prezes UKE przewidziat zasady ptatnosci
wskazujgc, ze powinna ona nastgpi¢ w terminie 21 dni od daty wystawienia faktury przez
OU. OU ma obowigzek wysta¢ fakture OK w terminie nie pdzniejszym niz 7 dni od daty jej
wystawienia. Powyzsze koresponduje z zapisami ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (t.j Dz.U. 2019 .,
poz. 118 ze zm., dalej ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych”) przewidujgcej maksymalny termin ptatnosci na 60 dni od dnia doreczania
faktury (art. 7 ust. 1).

Ptatnos$¢ powinna by¢ dokonana na rachunek bankowy OU, okreslony w Umowie Ramowej,
przy czym za dzien dokonania zaptaty przyjmuje sie dzien wptywu srodkéw na konto (Czesé
[l Rozdziat 2 ust. 8 Warunkéw Dostepu).

Czes$¢ lll Rozdziat 2 ust. 7 Warunkéw Dostepu reguluje pozycje dodatkowe, jakie powinny
znalez¢ sie na fakturze.

Czesc Il Rozdziat 2 ust. 9 Warunkdéw Dostepu wskazuje, ze ptatnos¢ powinna nastgpic z gory
za dany okres rozliczeniowy.

Za opdznienie w ptatnosci pobierane sg odsetki wedtug zasad ustawy o przeciwdziataniu Za
opdznienie w ptatnosci pobierane sg odsetki wedtug zasad ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Czes¢ Il Rozdziat 2 ust. 10
Warunkoéw Dostepu).

Prezes UKE wskazuje, ze rozstrzygniecie w zakresie zasady wystawiania faktur i dokonywania
ptatnosci zgodne jest z przestankami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rozwoju.

Rozdziat 3 Reklamacje finansowe
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W Czesci lll Rozdziat 3 Warunkow Dostepu Prezes UKE okreslit tryb sktadania oraz
rozpatrywania reklamacji faktur wystawianych przez OU. Zgodnie z Warunkami Dostepu, OK
ma prawo zareklamowac fakture w terminie 30 dni od jej otrzymania, wskazujac
jednoczesnie dane niezbedne do jej rozpatrzenia. OK ma obowigzek odpowiedzie¢ OU

na ztozong reklamacje w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania, przy czym odpowiedz

na reklamacje powinna zawierac jej rozstrzygniecie, a w przypadku odpowiedzi negatywnej —
dodatkowo jej uzasadnienie. W sytuacji uznania zasadnosci reklamacji, OK ma obowigzek
wystawienia w najblizszym terminie odpowiedniej faktury korygujacej. Wniesienie reklamacji
nie zwalnia OK z obowigzku terminowego uregulowania zakwestionowanej faktury.

Powyzsze rozwigzanie jest wzorowane na dotychczasowej praktyce, zas jego wprowadzenie
ma na celu zapewnienie OU efektywnej i ujednoliconej $ciezki pozasgdowego dochodzenia
roszczen.

W ocenie Prezesa UKE, przyjeta procedura jest konieczna, a zarazem nie powinna stanowic
nadmiernego obcigzenia zardwno dla OK, jak i OU. Tym samym, realizuje przestanki
proporcjonalnosci i niedyskryminacji okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy o wpieraniu rozwoju.

Zataczniki do Warunkéw Dostepu

Prezes UKE ustalit wzory zatgcznikéw do Warunkéw Dostepu. Ma to na celu usprawnienie
wspotpracy pomiedzy OU i OK oraz wyeliminowanie czasu uzgadniania wzoréw dokumentow
niezbednych do realizacji Umowy Ramowej zawartej w oparciu o Warunki Dostepu. Prezes
UKE wprowadzit nastepujgce zataczniki: wzér formularza ,,Zapytanie o mozliwo$¢ Dostepu
do Stupdw elektroenergetycznych”, wzér formularza ,Wniosek o zawarcie Umowy
Szczegdtowej na dostep do Stupdw elektroenergetycznych w oparciu o Zapytanie”, wzoér
formularza ,,Protokét odbioru wykonanych prac”, wzér formularza ,,Protokét Awarii”, wzér
formularza , Zgtoszenie dostepu” oraz ,,Wzor Umowy Szczegdtowej”. Zatgczniki, ktdrych tresc
zastatfa ustalona w Warunkach Dostepu sg, w ocenie Prezesa UKE, konieczne w celu
stabilizacji wspétpracy pomiedzy OU i OK. Zostaty one ustalone z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci i niedyskryminacji, spetniajg wiec przestanki z art. 22 ust. 1 ustawy

O wspieraniu rozwoju.

Wprowadzone przez Prezesa UKE zatgczniki sg wystarczajgce, co nie oznacza, ze strony
nie mogg ustalié tresci innych zatgcznikdw i wprowadzi¢ je do Umowy Ramowej.

7. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawartego w pkt Il sentencji decyzji

W ocenie Prezesa UKE uzasadnione jest uwzglednienie okresu przejsSciowego pozwalajgcego
na efektywne zaimplementowanie przez Operatora rozwigzan zawartych w Warunkach
Dostepu. Zgodnie z pkt Il sentencji decyzji Operator jest zobowigzany zapewnié gotowos¢
do zawierania Umdéw Ramowych i Uméw Szczegdtowych oraz do rozpatrywania Zapytan

o dostep do Stupdw elektroenergetycznych, zgodnie z postanowieniami decyzji, w terminie
do 30 dni od dnia doreczenia decyzji. Do tego momentu Operator zobowigzany jest do
zapewnienia dostepu do Stupdéw elektroenergetycznych na dotychczasowych warunkach,
stosowanych w ramach przedsiebiorstwa Operatora. Wprowadzenie w decyzji okresu
przejsciowego gwarantuje Operatorowi czas niezbedny na przygotowanie sie do stosowania
procedur regulowanych decyzjg, odpowiednie dostosowanie systemdw informatycznych,
zapewnienie odpowiedniej obstugi, a takze przygotowanie bgdz dostosowanie tresci Umoéw
Ramowych i Umoéw Szczegdtowych do postanowiern Warunkow Dostepu.
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Wprowadzenie okresu przejSciowego nie oznacza jednak prostego przesuniecia w czasie
obowigzywania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji. Z chwilg doreczenia decyzji
Operator powinien przystgpi¢ do wdrazania jej postanowien, a zwtaszcza powinien dgzyé
do wdrazania w ramach prowadzonego przedsiebiorstwa procedur okreslonych w zatgczniku
nr 1 do decyzji tak, aby wnioski przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o zapewnienie
dostepu do Stupow elektroenergetycznych byty obstugiwane zgodnie z postanowieniami
decyzji najpdzniej z uptywem okresu przejsciowego. W tym celu, Operator powinien
zapewni¢, ze Umowa Ramowa negocjowana w okresie przejSciowym (w odpowiedzi na
whnioski przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o zapewnienie dostepu do Stupow
elektroenergetycznych sktadane w tym okresie) bedzie zawierata postanowienia nie gorsze
niz postanowienia zawarte w Warunkach Dostepu, okreslonych w zataczniku nr 1 do decyzji.
Prezes UKE ma na uwadze, ze negocjacje Umowy Ramowej prowadzone w okresie
przejSciowym sg procesem dtugotrwatym i w mysl postanowien decyzji (pkt Il sentencji
decyzji), nie odnosi sie do nich wprost obowigzek stosowania procedur okreslonych w
Warunkach Dostepu. Zatem nalezy zaznaczy¢, ze Umowa Ramowa negocjowana w okresie
przejsciowym powinna zawiera¢ postanowienia odpowiadajgce minimalnym wymaganiom
ustalonym w Warunkach Dostepu okreslonych w zataczniku nr 1 do decyzji, a jej zawarcie
powinno nastepowac najpdzniej z uptywem okresu przejsciowego.

Prezes UKE podkresdla, ze wprowadzony w decyzji okres przejsciowy ma charakter
maksymalny, a zatem Operator moze przed jego uptywem zapewniac dostep do Stupéw
elektroenergetycznych wedtug procedur i terminéw okreslonych w Warunkach Dostepu,
stanowigcych zatgcznik nr 1 do decyzji.

Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z art. 18 ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju operator sieci,
ktéremu wydano decyzje w sprawie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu

do infrastruktury technicznej, zobowigzany jest do zamieszczenia na swojej stronie
internetowej aktualnych warunkdw zapewnienia tego dostepu. Natomiast w mysl art. 18
ust. 8 ustawy o wspieraniu rozwoju operator sieci, ktéremu wydano decyzje w sprawie
okreslenia warunkdw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej, przekazuje
Prezesowi UKE informacje o adresie swojej strony internetowej w terminie 7 dni od dnia
zamieszczenia na niej warunkdéw zapewnienia tego dostepu.

Na stronie internetowej Operator moze rowniez zamieszcza¢ informacje w zakresie
wdrozenia oraz termindéw realizacji poszczegdlnych etapdw okresu przejsciowego.

8. Natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
Operatora odwotfania zgodnie z ponizszym pouczeniem, decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec na jej podstawie Operator bedzie obowigzany do zawierania umoéw

o dostepie do infrastruktury technicznej na warunkach nie gorszych niz okres$lone w decyzji.
Wstrzymanie wykonalnos$ci decyzji moze nastgpié¢ wytgcznie w trybie art. 479%3 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.,
dalej ,,kpc”), a wiec postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw wydanym na wniosek Operatora, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
skutkow.
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Biorgc powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt w zwigzku
z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 ze zm., dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od
decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznac zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej osoba
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkow na ich uiszczenie. Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc strona moze
domagac sie ustanowienia dla niej adwokata lub radcy prawnego.
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