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NEXERA Sp. z o.o. 

Al. Ja a Pawła II  

00-867 Warszawa 

Postanowienie Nr DT.WOT.6171.70.2020.8 

Na podstawie art.  §  ustawy z d ia  zerw a  r. Kodeks postępowa ia 
ad i istra yj ego tekst jed . Dz. U. z  r. poz. , z póź . z . , zwa ej dalej „k.p.a.”,  
w związku z art.  ust.  ustawy z d ia  sierp ia  r. o gospodar e 
nieru ho oś ia i tekst jed . Dz. U. z  r. poz. , z póź . z . , zwa ej dalej ,,u.g. .”, 
w związku z art.  ust.  ustawy z d ia  aja  r. o wspiera iu rozwoju usług i sie i 
telekomunikacyjnych (tekst jedn. Dz. U. z  r. poz. , z póź . z .), zwanej dalej 

„ustawą z d ia  aja  r.”, oraz art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo 

teleko u ika yj e tekst jed . Dz. U. z  r. poz. , z póź  z . , zwa ej dalej „Pt”,  

uzgad ia  w ałoś i 

w zakresie urządzeń łą z oś i pu li z ej, projekt decyzji administracyjnej, znak: 

GKN. . . . , przedłożo ej przez Starostę Buskiego przy piś ie z d ia 
18 marca 2020 r., znak: GKN.6853.1.28.2019, przekaza y  przez elektro i z ą 
Platfor ę Usług Ad i istra ji Pu li z ej dalej: „ePUAP” , ID dokumentu: 

DOK , w sprawie ogra i ze ia a rze z NEXERA Sp. z o. o. z siedzi ą 
w Warszawie sposo u korzysta ia z zęś i ieru ho oś i o ieuregulowa y  sta ie 
praw y , położo y h w o rę ie  Bil zów, g i a Busko-)drój, oz a zo ej 
w ewidencji gruntów jako działka r .  o pow. ,  ha i działka r .  o pow. 

,  ha oraz w o rę ie  Olga ów, g i a Busko-)drój, oz a zo ej w ewide ji 
gru tów jako działka r  o pow. ,  ha, zwa y h dalej: „Nieru ho oś ia i”, 
poprzez udzielenie zezwolenia NEXERA Sp. z o. o. z siedzi ą w Warszawie a założe ie 
i przeprowadze ie przewodów i urządzeń łą z oś i pu li z ej w posta i: 

a  przewiesze ia a Nieru ho oś i oz a zo ej r działki .  ka la li ii 
apowietrz ej FTTH FO o długoś i ,  m, w odległości ok. 2,50 m w linii 

prostej a ws hód od pu ktu gra i z ego działek r . , . , , który 
ędzie prze iegał po ist ieją ej pod udowie słupowej; 

 przewiesze ia a Nieru ho oś i oz a zo ej r działki .  ka la li ii 
apowietrz ej FTTH FO o długoś i ,  , który ędzie z ajdował się 

w odległoś i ok. ,   w li ii prostej a za hód od pu ktu gra i z ego działek 
nr . , . , . /  i ędzie prze iegał po ist ieją ej pod udowie słupowej; 

 

PREZES  

UR)ĘDU KOMUNIKACJI ELEKTRONIC)NEJ 
 

Warszawa, 30 czerwca 2020 r. 
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c) przewieszenia kabli linii napowietrznych FTTH 24FO oraz FTTH 12FO nad dwoma 

zęś ia i Nieru ho oś i oz a zo ej r działki . Ka el li ii FTTH FO 
o długoś i ,   ędzie prze iegał przez ww. działkę w odległoś i ok.  m na 

połud iowy ws hód od udy ku ieszkal ego a dział e r . W drugiej zęś i 
ww. działki ka el li ii FTTH FO o długoś i ,   ędzie prze iegał w odległoś i 
ok. ,   a pół o y ws hód od pu ktu gra i z ego działek r , ,  
po ist ieją ej pod udowie słupowej. 

Uzasadnienie 

Starosta zwa y dalej „Starostą „ lu  „Orga e ” , przy piś ie z dnia 13 marca 2020 r., znak: 

GKN.6853.1.28.2019 data wpływu do Urzędu Ko u ika ji Elektro i z ej:  marca 2020 r.), 

a podstawie art.  ust.  u.g. ., przekazał do uzgod ie ia Prezesa Urzędu Ko u ika ji 
Elektro i z ej zwa ego dalej „Prezese  UKE”  projekt decyzji, znak: GKN.6853.1.28.2019, 

z ie io ej przy piś ie z d ia  ar a  r., z ak: GKN. . . . , przekaza y  
przez ePUAP, ID dokumentu: DOK56698593, zwa ej dalej „Projekte  de yzji”, 
ogra i zają ej sposó  korzysta ia z Nieru ho oś i, poprzez udziele ie zezwole ia NEXERA 
Sp. z o. o. z siedzi ą w Warszawie zwa ej dalej także „NEXERA”, „W ioskodaw ą” lu  
„I westore ”  a założe ie i przeprowadzenie przewodów i urządzeń łą z oś i pu li z ej 
posta i podwiesze ia projektowa y h ka li li ii apowietrz y h FTTH a ist ieją ej 
pod udowie słupowej li ii elektroe ergety z ej N. 

) se te ji Projektu de yzji wy ika, że Orga , a podstawie art. a oraz art.  ust. 1 

i ust. 1b w związku z art.  ust.  u.g. . oraz art.  k.p.a., po rozpatrze iu w iosku 
Inwestora, zamierza orzec o: 

1) ograniczeniu na rzecz NEXERA sposobu korzystania z zęś i Nieru ho oś i poprzez 
udzielenie zezwolenia na: 

a) przewieszenie na Nierucho oś i oz a zo ej r działki .  projektowa ego ka la 
li ii apowietrz ej FTTH FO. Ka el ędzie z ajdował się w odległoś i ok. ,   
w li ii prostej a ws hód od pu ktu gra i z ego działek r . , . ,  
i ędzie prze iegał po ist ieją ej pod udowie słupowej. Ogra i ze ie a dział e 
nr .  o ej uje pas o długoś i ok. ,   i szerokoś i  , o daje ok.  2 

tere u zajętego; 
b) przewiesze ie a Nieru ho oś i oz a zo ej r działki 1.922 projektowanego kabla 

li ii apowietrz ej FTTH FO. Ka el ędzie z ajdował się w odległoś i ok. ,   
w li ii prostej a za hód od pu ktu gra i z ego działek r . , . , . /  
i ędzie prze iegał po ist ieją ej pod udowie słupowej. Ogra i ze ie a dział e 
nr .  o ej uje pas o długoś i ok. ,   i szerokości 3 m, co daje ok. 6 m2 

tere u zajętego; 

c) przewieszenie ad dwo a zęś ia i Nieru ho oś i oz a zo ej r działki  
projektowanego kabla linii napowietrznej FTTH 24FO oraz FTTH 12FO. Kabel linii 

FTTH FO ędzie prze iegał przez w/w działkę w odległoś i ok. 5 m na 

połud iowy-ws hód od udy ku ieszkal ego a dział e r . Ogra i ze ie 
w tej zęś i Nieru ho oś i o ej ie pas o długoś i ok. ,   i szerokoś i  , o 
daje ok. 14 m2. W drugiej zęś i Nieru ho oś i ka el ędzie prze iegał 
w odległoś i ok. ,   a pół o y - ws hód od pu ktu gra i z ego działek r 

, ,  po ist ieją ej pod udowie słupowej. Pas ogra i ze ia wy iesie   
szerokoś i i ok. ,   długoś i, o daje ok.  2. Łą z a powierz h ia zaję ia a 
dział e r  wy iesie ok.  2. 
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2) zo owiąza iu NEXERA do przywró e ia Nieru ho oś i do sta u poprzed iego 
iezwło z ie po zakoń ze iu ro ót wy ie io y h w pu k ie  litera a, , , a jeżeli 
yło y to ie ożliwe al o powodowało y ad ier e trud oś i lu  koszty, I westor 
ędzie zo owiąza y do zapłaty odszkodowa ia ustalo ego w odrę ej de yzji; 

3) zo owiąza iu użytkow ików Nieru ho oś i do każdorazowego udostęp ia ia i h 
I westorowi, w elu wyko a ia zy oś i związa y h z ko serwa ją oraz usuwa ie  
awarii iągów przewodowy h z ajdują y h się a Nieru ho oś ia h. 

Pis e  z d ia  aja  r., z ak: DT.WOT. . . . , Prezes UKE poi for ował 
stro y i iejszego postępowa ia uzgod ie iowego o przysługują y  i , a podstawie art. 

 §  k.p.a., prawie do zapoz a ia się z ateriałe  dowodowy  zgromadzonym w sprawie, 

a także do ostate z ego wypowiedze ia się o do ze ra y h dowodów i ateriałów 
oraz zgłoszo y h żądań, w ter i ie  d i od otrzy a ia pis a. 

Stro y postępowa ia ie skorzystały z upraw ie ia, o który  owa powyżej. 

W związku z powyższy , Prezes UKE zważył, o astępuje: 

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postępowa ie przed Prezese  UKE to zy się a podstawie 
przepisów k.p.a. ze z ia a i wy ikają y i z Pt oraz ustawy z d ia  aja  r. 

Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.: „Właś i iel, użytkow ik 
wie zysty ieru ho oś i lu  zarząd a ieru ho oś i, ie ędą y przedsię ior ą 
teleko u ika yj y , jest o owiąza y u ożliwić operatoro , pod ioto , o który h owa 
w art. 4 pkt 1, , ,  i  Pt oraz jed ostko  sa orządu terytorial ego wyko ują y  
działal ość, o której owa w art.  ust.  ustawy z d ia  aja  r., u iesz ze ie a 

ieru ho oś i o iektów i urządzeń i frastruktury teleko u ika yj ej w elu iezwiąza y   
z zapewnie ie  teleko u ika ji w udy ku z ajdują y  się a tej ieru ho oś i, 
w sz zegól oś i i stalowa ie urządzeń teleko u ika yj y h, przeprowadza ie li ii 
ka lowy h pod ieru ho oś ią, a iej lu  ad ią, u iesz za ie ta li zek i for a yj y h  
o urządze ia h, a także i h eksploata ję i ko serwa ję, jeżeli ie u ie ożliwia to 
ra jo al ego korzysta ia z ieru ho oś i, w sz zegól oś i ie prowadzi do istot ego 
z iejsze ia wartoś i ieru ho oś i”.  

Z brzmienia przepisu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wy ika, że doty zy o  
u iesz za ia o iektów i urządzeń i frastruktury teleko u ika yj ej a ieru ho oś i  
w elu iezwiąza y  z zapew ie ie  teleko u ika ji w udy ku z ajdują y  się a tej 

ieru ho oś i. 

Stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 7 maja 2010 r., warunki korzystania  

z ieru ho oś i ustala się w u owie, która jest zawiera a a piś ie, w ter i ie  d i 
od d ia wystąpie ia przez operatora z w ioskie  o jej zawar ie. Stro a i u owy są z jed ej 
stro y operator, z drugiej stro y właś i iel, użytkow ik wie zysty lu  zarząd a 

ieru ho oś i, ie ędą y przedsię ior ą teleko u ika yj y . W u owie ustala e 
są waru ki korzysta ia przez operatora z ieru ho oś i, w elu zakłada ia i ko serwa ji 
urządzeń lu  li ii teleko u ika yj y h, jak rów ież zasady odpłat oś i za korzysta ie z tej 

ieru ho oś i. W yśl zaś art.  ust.  ustawy z d ia  aja  r., jeżeli w ter i ie,  
o który  owa w ust.  tj. ter i ie  d i od d ia wystąpie ia przez operatora  
z w ioskie  o zawar ie u owy  ie zosta ie zawarta u owa, stosuje się odpowied io 

przepisy art. 124 i art. 124a u.g.n. 

Przepis art.  ust.  u.g. . sta owi, iż starosta, wyko ują y zada ie z zakresu ad i istra ji 
rządowej, oże ogra i zyć, w drodze de yzji, sposó  korzysta ia z ieru ho oś i przez 
udziele ie zezwole ia a zakłada ie i przeprowadze ie a ieru ho oś i iągów 
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dre ażowy h, przewodów i urządzeń służą y h do przesyła ia lu  dystry u ji pły ów, pary, 
gazów i e ergii elektry z ej oraz urządzeń łą z oś i pu li z ej i syg aliza ji, a także i y h 
podziemnych, naziemnych lub nadzie y h o iektów i urządzeń iez ęd y h do korzysta ia 
z ty h przewodów i urządzeń, jeżeli właś i iel lu  użytkow ik wie zysty ieru ho oś i ie 
wyraża a to zgody. Ogra i ze ie to astępuje zgod ie z pla e  iejs owy , 
a w przypadku braku planu, zgodnie z de yzją o ustale iu lokaliza ji i westy ji elu 
publicznego.  

W świetle zaś art. 124 ust. 1b u.g.n. „W zakresie urządzeń łą z oś i pu li z ej de yzję 
w sprawie zezwole ia wydaje się w uzgod ie iu z Prezese  Urzędu Ko u ika ji 
Elektronicznej. Decyzja ta oże yć rów ież wyda a w przypadku raku pla u iejs owego 
lu  gdy de yzja o ustale iu lokaliza ji i westy ji elu pu li z ego ie jest wy aga a”. Jak 

wy ika zate  z rz ie ia przedstawio ego powyżej przepisu art. 124 ust. 1b u.g.n.,  

w zakresie urządzeń łą z oś i pu li z ej de yzję w sprawie zezwole ia o który  owa  
w art.  ust.  u.g. .  wydaje się w uzgod ie iu z Prezese  UKE. Przepis te  sta owi także, 
że de yzja ta oże yć rów ież wyda a w przypadku raku pla u iejs owego lu  gdy 
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie jest wymagana. Wyjaś ić przy 
ty  ależy, że w yśl art.  pkt  u.g. ., przez łą z ość pu li z ą ależy rozu ieć 
i frastrukturę teleko u ika yj ą służą ą zapew ie iu pu li z ie dostęp y h usług 
telekomunika yj y h w rozu ie iu przepisów Pt.  

Przepis art. 124 ust. 1b u.g.n. wskazuje for ę tzw. współdziała ia, która przy wydawa iu 
de yzji w sprawie zezwole ia a zakłada ie i przeprowadza ie a ieru ho oś i urządzeń 
łą z oś i pu li z ej przy iera postać uzgod ie ia. Nato iast zasady i try  współdziała ia 
orga ów ad i istra ji pu li z ej przy wydawa iu de yzji ad i istra yj ej reguluje przepis 
art. 106 k.p.a.   

W yśl art.  §  k.p.a., jeżeli przepis prawa uzależ ia wyda ie de yzji od zaję ia 
stanowiska przez i y orga  wyraże ia opi ii lu  zgody, al o wyraże ia sta owiska w i ej 
for ie , de yzję wydaje się po zaję iu sta owiska przez te  orga . ) przepisu art.  §  
k.p.a. wy ika zaś, iż wsz zę ie tzw. postępowa ia uzgod ie iowego astępuje a w iosek 
orga u wydają ego de yzję. Przepis art.  §  k.p.a. sta owi ato iast, że wyraże ie 
sta owiska przez orga  astępuje w pro esowej for ie posta owie ia.  

Jak podkreśla się w orze z i twie, orga  współdziałają y przedstawia swoje sta owisko  
w sprawie administracyjnej rozstrzyganej w drodze decyzji, a zatem zakres i przedmiot tego 

sta owiska są iejako podwój ie ogra i zo e: po pierwsze - przedmiotem sprawy 

administracyjnej, po drugie - zakrese  właś iwoś i zadań  orga u współdziałają ego wyrok 
Naczelnego Sądu Ad i istra yj ego w Warszawie z d ia  listopada  r., syg . akt  
V SA / , ONSA , r , poz. , w który  przyjęto, że: „Jeżeli przepis prawa 

aterial ego uzależ ia wyda ie de yzji od zaję ia sta owiska w for ie opi ii przez i y 
organ, to opi ia ta ie oże doty zyć dowol y h spraw związa y h z przed iote  
rozstrzyg ię ia, le z tylko ty h aspektów, które wiążą się z zada ia i orga u opi iują ego” . 
Jed o ześ ie orga  współdziałają y ie oże i gerować w przedłożo y do uzgod ie ia 
projekt de yzji i z ie iać jego ustaleń wyrok Wojewódzkiego Sądu Ad i istra yj ego  
w Bydgoszczy z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt II SA/Bd 770/08, LEX nr 487279).  

Prezes UKE wyjaś ia po adto, iż wydają  i iejsze rozstrzyg ię ie w sprawie uzgod ie ia 
Projektu de yzji, opierał się zarów o a sta ie fakty z y  ustalo y  przez Orga   
w przedstawio y  w Projek ie de yzji, jak też a włas y h ustale ia h. Jak owie  
wskazuje się w orze z i twie sądowy  p. wyrok Na zel ego Sądu Ad i istra yj ego  
z d ia  października 2006 r., sygn. akt II OSK 1203/05, LEX nr 289289) „Postępowa ie przed 
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orga e  współdziałają y  a wyłą z ie harakter po o i zy w sprawie załatwia ej 
w for ie de yzji ad i istra yj ej przez i y orga . W takiej zaś sytua ji sta owisko orga u 
współdziałają ego oże yć oparte a sta ie fakty z y  i praw y  ustalo y  przez orga  
wydają y de yzję … ”. W i iejszej sprawie Prezes UKE wziął rów ież pod uwagę stanowisko 

Na zel ego Sądu Ad i istra yj ego, zapreze towa e w uzasad ie iu wyroku z dnia  

2 czerwca 2009 r. (sygn. akt II OSK 908/08, Ce tral a Baza Orze zeń Sądów 
Ad i istra yj y h , w który  Na zel y Sąd Ad i istra yj y podkreślił, że „ …  
argu e ta ja, iż postępowa ie a harakter uzgod ie iowy po o i zy  oraz że 
stanowisko organu współdziałają ego oże yć oparte a sta ie fakty z y  i prawnym 

ustalonym przez organ wydają y de yzję jest zasad e, ale tylko w stosu ku do samego 

procesu decyzyjnego organu współdziałają ego, zaj ują ego sta owisko w sprawie poprzez 

wyraże ie opi ii lu  zgody al o wyraże ie sta owiska w i ej for ie”. W dalszej zęś i 
uzasad ie ia powyższego wyroku Na zel y Sąd Ad i istra yj y pod iósł ato iast, 
iż „Prawidłowy  jest ty  sa y  sta owisko Sądu pierwszej i sta ji, że postępowa ie, 
o który  owa w art.  k.p.a., i o że jest tzw. postępowa ie  wpadkowy , to zy 
się według ogól y h przepisów postępowa ia. Treść art.  §  k.p.a. sta owi 
potwierdze ie tej argu e ta ji, owie  wskazuje wprost, że organ uzgad iają y nie jest 

zwolniony z przeprowadzenia postępowa ia wyjaś iają ego w zakresie iez ęd y  dla 
wyda ia orze ze ia wy aga ego od tegoż organu. Tak wię , skoro postępowa ie 
uzgad iają e, co traf ie w ty  zakresie też wywodzi organ w oszą y kasa ję, jest zęś ią 
postępowa ia głów ego, ają do tegoż postępowa ia zastosowa ie także przepisy art.   
i art.  §  k.p.a, jak rów ież art.  k.p.a., gwara tują e zy y udział stro y w każdy  
stadiu  postępowa ia, w ty  także w postępowa iu opi iują y  por. wyrok NSA z d ia 
30 grudnia 1999 r., IV SA 1695/97, LEX r . Ko sekwe ją tegoż jest jed ak i to, że 
każdy organ ad i istra ji a każdy  etapie prowadzo ego postępowa ia jest zo ligowa y 
do zuwa ia ad ty , zy w prowadzo y  postępowa iu iorą udział wszystkie pod ioty 
wywodzą e swe upraw ie ia z art.  k.p.a., zy też z treś i or  regulują y h udział stro   
w da y  postępowa iu w sposó  odrę y”. 

Po a alizie przedstawio ego do uzgod ie ia Projektu de yzji, a także ateriału 
dowodowego zgro adzo ego w przed iotowej sprawie, Prezes UKE stwierdził, że zakresem 

uzgod ie ia w i iejszej sprawie o jęty jest projekt rozstrzyg ię ia Starosty w przed io ie 
ogra i ze ia sposo u korzysta ia z zęś i Nieru ho oś i poprzez udzielenie Wnioskodawcy 

zezwolenia na umieszczenie na nich nadziemnych telekomunikacyjnych linii kablowych 

światłowodowy h tj. ka li światłowodowy h FTTH FO i FTTH FO  a ist ieją ej 
pod udowie słupowej li ii elektroe ergety z ej iskiego apię ia. 

) uwagi a to, że ustawa z d ia  aja  r. ie zawiera defi i ji poję ia „o iektów 
i urządzeń i frastruktury teleko u ika yj ej”, który  ustawodaw a posługuje się w art.  
ust.  tej ustawy, ustale ia o jest przed iote  i iejszego postępowa ia ależy doko ać  
w opar iu o rozu ie ie użyty h przez ustawodaw ę pojęć, przede wszystki  w świetle 
o owiązują y h przepisów prawa.  

W opar iu o przepis art.  pkt  Pt wskazać zate  ależy, że i frastruktura 
telekomunikacyjna to „urządze ia teleko u ika yj e, opró z teleko u ika yj y h urządzeń 
koń owy h, oraz w sz zegól oś i li ie, ka aliza je ka lowe, słupy, wieże, aszty, ka le, 
przewody oraz osprzęt, wykorzystywa e do zapew ie ia teleko u ika ji”. ) powyższego 
wy ika zate , że w skład i frastruktury teleko u ika yj ej w hodzić ędą zarów o 
urządze ia teleko u ika yj e, jak też i e ele e ty wykorzystywa e do zapew ie ia 
teleko u ika ji. Na uwagę zasługuje owie  fakt, iż ustawodaw a w przywoła y  

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

https://pue.uke.gov.pl/


Urząd Ko u ika ji Elektro i z ej 
Warszawa, ul. Giełdowa / , 

tel. 22 53 49 320, fax 22 53 49 327, platforma e-usług: pue.uke.gov.pl 

 

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym 

przepisie określił katalog ele e tów i frastruktury teleko u ikacyjnej jako otwarty, 

posługują  się sfor ułowa ie  „w sz zegól oś i”. 

Jak wy ika z powyższego, teleko u ika yj a li ia ka lowa jest ele e te  i frastruktury 
telekomunikacyjnej. 

Stosow ie do §  pkt  rozporządze ia Mi istra I frastruktury z d ia  października 2005 r. 

w sprawie waru ków te h i z y h, jaki  powi y odpowiadać teleko u ika yj e o iekty 
udowla e i i h usytuowa ie Dz. U. Nr  poz. , z póź . z . , zwa ego dalej 

„Rozporządze ie ”, li ia ka lowa to iąg połą zo y h ka li. Li ię ka lową tworzyć ogą 
iędzy i y i ka le światłowodowe FTTH FO i FTTH FO. 

W §  pkt  Rozporządze ia została zawarta ato iast defi i ja teleko u ika yj ego 
o iektu udowla ego, w yśl której teleko u ika yj y o iekt udowla y sta owi li ię 
ka lową podzie ą, li ię ka lową adzie ą, ka aliza ję ka lową, ko te ery 
teleko u ika yj e, szafy ka lowe oraz wol o stoją e ko struk je wspor ze a te  
i urządzeń radiowy h, w ty  wol o stoją e aszty a te owe i wol o stoją e wieże 
a te owe. Mają  a uwadze powyższe przepisy prawa Prezes UKE wskazuje, że li ie 
ka lowe adzie e ka le światłowodowe FTTH FO i FTTH FO umieszczone 

na ist ieją ej pod udowie słupowej li ii elektroe ergety z ej iskiego apię ia  iesz zą 
się w poję iu teleko u ika yj ego o iektu udowla ego. 

Prezes UKE prag ie dodatkowo pod ieść, że zgod ie z §  ust.  Rozporządze ia dopuszcza 

się udowę li ii ka lowy h adzie y h a ist ieją ej pod udowie teleko u ika yj ej, 
elektroenergetycznej i trakcyjnej. 

Biorą  pod uwagę opisa y powyżej przed iot i westy ji W ioskodaw y, a także poję ia li ii 
kablowej oraz telekomunikacyjnego obiektu budowlanego, Prezes UKE ustalił, 
że za ierze ie  I westora jest przeprowadze ie i westy ji, o której owa w art. 33 ust. 1 

ustawy z dnia 7 maja 2010 r., tj. umieszczenie na Nieru ho oś ia h o iektów i frastruktury 
teleko u ika yj ej, jaki i są w ty  przypadku teleko u ika yj e li ie ka lowe 
światłowodowe tj. ka le światłowodowe typu FTTH FO i FTTH FO. 

Z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. wy ika po adto, że pod iote  zo owiąza y   
do u ożliwie ia u iesz ze ia a ieru ho oś i o iektów i urządzeń i frastruktury 
teleko u ika yj ej jest właś i iel, użytkow ik wie zysty ieru ho oś i lu  zarząd a 

ieru ho oś i, ie ędą y przedsię ior ą teleko unikacyjnym. W świetle powyższego 
zauważyć ależy, że Nieru ho oś i o jęte i iejszy  postępowa ie  są ieru ho oś ia i  
o nieuregulowanym stanie prawnym. 

Wyjaś ić ależy, że poję ie „ ieru ho oś i o ieuregulowa y  sta ie praw y ”, stosow ie 
do art. 113 ust.  u.g. ., oz a za ieru ho ość, dla której ze względu a rak księgi 
wie zystej, z ioru doku e tów al o i y h doku e tów ie oż a ustalić osó , który  
przysługują do iej prawa rze zowe.   

Starosta w awiąza iu do powyższy h przepisów prawa aterial ego wskazał w Projek ie 
de yzji, że „)god ie z aktual y  rejestre  ewide ji gru tów w jed ostka h rejestrowy h 
G.  i G.  o rę u Bil zów oraz G.  o rę u Olga ów wpisa y jest Skar  Państwa a 
zasada h posiada ia sa oist ego ez ujaw io ego tytułu włas oś i, tj. rak założo ej księgi 
wie zystej, z ioru doku e tów lu  i ego doku e tu potwierdzają ego prawo włas oś i. 
Należy wię  uz ać przed iotowe ieru ho oś i za ieru ho oś i o ieuregulowa y  sta ie 
praw y ”. 

Powyższe pozwala stwierdzić, że jak słusz ie ustalił Orga , Nieru ho ość sta owi 
ieru ho ość o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 u.g.n. 
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Na uwagę zasługuje rów ież fakt, iż do Orga u, w odpowiedzi a pu li z e ogłosze ie 
o za iarze wsz zę ia postępowa ia z d ia  grud ia 2019 r. w sprawie wydania decyzji 

ogra i zają ej sposó  korzysta ia z zęś i Nieru ho oś i, ie zgłosił się w wyznaczonym 

dwu iesię z y  ter i ie ikt, ko u przysługiwały y prawa rze zowe do Nieru ho oś i.  

Pod ieść także ależy, iż stosow ie do art. a u.g. . „przepisy art. 124 ust. 1-2 i 4-7,  

art. 124b oraz art. 125 i art.  [u.g. .] stosuje się odpowied io do ieru ho oś i  
o ieuregulowa y  sta ie praw y . Do postępowa ia w sprawie ogra i ze ia sposo u 
korzysta ia z ty h ieru ho oś i stosuje się art. 114 ust. 3 i 4, art. 115 ust. 3 i 4 oraz  

art. 118a ust. 2 i 3 [u.g.n.].” 

) powyższego wy ika zate  jed oz a z ie, że rozstrzyg ię ie Orga u w przed io ie 
ogra i ze ia sposo u korzysta ia z ieru ho oś i ędzie ogło astąpić także w stosu ku 
do Nieru ho oś i, ędą ej ieru ho oś ią o ieuregulowa y  sta ie praw y .  

Kolej ą kwestią wy agają ą ustale ia jest okoli z ość, zy W ioskodaw a jest podmiotem 

upraw io y  do u iesz ze ia a ieru ho oś i o iektów i urządzeń i frastruktury 
teleko u ika yj ej, o który h owa w art.  ust.  ustawy z d ia  maja 2010 r. Zgodnie  

z treś ią art.  ust.  ustawy z d ia  aja  r., prawo u iesz ze ia a ieru ho oś i 
o iektów i urządzeń i frastruktury teleko u ika yj ej przysługuje owie  operatoro , 
pod ioto , o który h owa w art.  pkt , , ,  i  Pt oraz jed ostko  sa orządu 
terytorial ego wyko ują y  działal ość, o której owa w art.  ust.  ustawy z dnia 7 maja 

2010 r. 

I westore  w i iejszej sprawie jest NEXERA. Jak wy ika z treś i wpisu do rejestru 
przedsię ior ów teleko u ika yj y h pod u ere  , W ioskodaw a jest upraw iony 

do dostar za ia sie i teleko u ika yj ej, posiada wię  status operatora. )god ie z defi i ją 
zawartą w art.  pkt  lit.  Pt, operatore  jest owie  przedsię ior a teleko u ika yj y 
uprawniony do dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub świad ze ia usług 
towarzyszą y h.  

Powyższe oz a za, że W ioskodaw y przysługuje upraw ie ie wy ikają e z art.  ust.  
ustawy z d ia  aja  r., a ty  sa y  I westor posiadał upraw ie ie do złoże ia 
do Starosty, na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n. w zw. z art. 33 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 

 r., w iosku o ogra i ze ie sposo u korzysta ia z Nieru ho oś i. 

)auważyć ależy, że przepis art.  ust.  ustawy z d ia  aja  r. a zastosowa ie  
w przypadku żąda ia dostępu do ieru ho oś i w elu iezwiąza y  z zapew ie ie  
teleko u ika ji w udy ku z ajdują y  się a tej ieru ho oś i. Prezes UKE  
w prowadzo y  postępowa iu zo owiąza y jest zate  ustalić, zy speł io e zostało 
powyższe wy aga ie.  

O e iają  speł ie ie powyższej przesła ki ależy wskazać, że ze z ajdują y h się w ateriale 
dowodowym wypisów z rejestru gru tów z d ia  ar a  r. wy ika, że tere  
wszystki h Nieru ho oś i oz a zo y został sy ole : W – są to rowy.  

Stwierdzić wo e  powyższego ależy, że wskaza a przesła ka doty zą a żąda ia dostępu do 
ieru ho oś i w elu iezwiąza y  z zapewnieniem telekomunikacji w budynku 

z ajdują y  się a tej ieru ho oś i, w i iejszej sprawie została speł io a. 

Zgodnie natomiast z przepisem art. 124 ust. 1 u.g.n. ograniczenie sposobu korzystania  

z ieru ho oś i astępuje z uwagi a to, a y zrealizowa y został el pu li z y, który ędzie 
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku - 

z de yzją o ustale iu lokaliza ji i westy ji elu pu li z ego.  
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Od oszą  się w ty  iejs u do ustale ia, zy przed iotowa i westy ja jest i westy ją elu 
pu li z ego, Prezes UKE prag ie pod ieść, że poję ie i westy ji elu pu li z ego defi iuje 
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst 

jedn. Dz. U. z  r. poz. , zwa a dalej ,,u.p.z.p.”. )god ie owie  z art.  pkt  u.p.z.p. 
przez i westy ję elu pu li z ego ależy rozu ieć działa ia o z a ze iu lokal y  
g i y  i po adlokal y  powiatowy , wojewódzki  i krajowy , a także krajowy  

(o ej ują y  rów ież i westy je iędzy arodowe i po adregio al e  oraz 
etropolital y  o ej ują y  o szar etropolital y  ez względu a status pod iotu 

podej ują ego te działa ia oraz źródła i h fi a sowa ia, sta owią e realiza ję elów, 
o który h owa w art.  u.g. . Stosow ie zaś do posta owień art. 6 pkt 1 u.g.n., celami 

pu li z y i w rozu ie iu tej ustawy jest wydziela ie gru tów pod drogi pu li z e i drogi 
wod e, udowa, utrzy ywa ie oraz wyko ywa ie ro ót udowla y h ty h dróg, o iektów 
i urządzeń tra sportu pu li z ego, a także łą z oś i pu li z ej i syg aliza ji. W yśl 

ato iast art.  pkt  u.g. ., przez łą z ość pu li z ą ależy rozu ieć i frastrukturę 
teleko u ika yj ą służą ą zapew ie iu pu li z ie dostęp y h usług teleko u ika yj y h 
w rozumie iu przepisów Pt. Jak wy ika zate  z przepisu art.  pkt  u.p.z.p. w związku z art. 

 pkt  u.g. ., i westy je z zakresu łą z oś i pu li z ej ależy traktować jako realizują e el 
pu li z y. Przesła ką ko ie z ą do uz a ia określo ej i westy ji za i westy ję elu 
pu li z ego jest wykaza ie, że pla owa a i westy ja wiązać się ędzie 
z urze zywist ie ie  potrze  określo y h wspól ot a pozio ie g i y , powiatowy , 
wojewódzki  lu  społe zeństwa ałego kraju. Powyższe potwierdza ugru towa e 
sta owisko sądów ad i istra yj y h. Przykładowo, powołać oż a uzasad ie ie wyroku 
Na zel ego Sądu Ad i istra yj ego z d ia  kwiet ia  r., syg . akt II OSK / , LEX 

r , w który  Sąd wskazał, iż: „Na poję ie "i westy ji elu pu li z ego" składają się 
dwa ele e ty, który h łą z e wystąpie ie jest waru kie  ko ie z y  takiego rodzaju 
i westy ji. Pierwszy ele e t sta owi określe ie przed iotu i westy ji, jaki  jest realiza ja 
celu publicznego wskazanego w art. 6 u.g.n., a drugi element stanowi przypisanie inwestycji 

z a ze ia lokal ego lu  po adlokal ego. Tak wię  z treś i art.  pkt  u.p.z.p. wy ika, iż 
waru kie  przyporządkowa ia i westy ji do wskaza ej kategorii jest jej lokal e lu  
po adlokal e z a ze ie, iezależ ie od tego, że wi ie  yć to el, o jaki  owa w art. 6 

u.g. .”. Warto też powołać uzasad ie ie wyroku Na zel ego Sądu Ad i istra yj ego z d ia 
 zerw a  r., syg . akt II OSK / , LEX r , w który  Sąd pod iósł, że 

„Ustawa o pla owa iu i zagospodarowa iu przestrze y  odwołują  się do definicji celu 

pu li z ego zawartej w u.g. . opiera się a kryteriu  przed iotowy . De ydują e 
z a ze ie a harakter za ierze ia i westy yj ego, a wię  zy ędzie to działa ie o zasięgu 
o aj iej lokal y  w zakresie elów określo y h w art.  u.g. . Jed y  z taki h elów jest 

wydziele ie gru tów pod o iekty i urządze ia łą z oś i pu li z ej i syg aliza ji”. 

Jak wy ika z ateriału dowodowego zgro adzo ego w sprawie, NEXERA realizuje a 
tere ie iejs owoś i Bil zów i Olga ów, powiat uski, województwo świętokrzyskie, projekt 
budowy szybkiej sieci telekomunikacyjnej w ramach Programu Operacyjnego Polska 

Cyfrowa, Działa ie . . „Wyeli i owa ie terytorial y h róż i  w ożliwoś ia h dostępu do 
szerokopas owego i ter etu w wysoki h przepustowoś ia h” przygotowa ego przez 
Mi isterstwo Cyfryza ji, a projektowa e a Nieru ho oś ia h adzie e 
telekomunikacyjne linie kablowe sta owią zęść tej sie i.  

We w iosku z d ia  listopada  r. I westor wyjaś ił, że u iesz zo ą a 
Nieru ho oś ia h i frastrukturę teleko u ika yj ą ędzie wykorzystywał do świad ze ia 
pu li z ie dostęp y h usług teleko u ika yj y h 
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Prezes UKE ustalił wo e  tego, że projektowa a przez W ioskodaw ę i westy ja, polegają a 
a u iesz ze iu a Nieru ho oś ia h ka li li ii apowietrz y h FTTH FO oraz FTTH FO  

podwieszo y h a ist ieją ej pod udowie słupowej li ii elektroe ergety z ej iskiego 
apię ia, speł ia wy ogi i westy ji elu pu li z ego, gdyż jest to za ierze ie w zakresie 

łą z oś i pu li z ej, a także a z a ze ie po adlokal e, po ieważ jej udowa u ożliwi 
korzysta ie z szerokopas owej sie i teleko u ika yj ej ieszkań o  powiatu uskiego. 

) uwagi a powyższe Prezes UKE uz ał Projekt de yzji, w zakresie urządzeń łą z oś i 
publicznej, za odpowiadają y prawu i orzekł jak w se te ji .  

POUCZENIE 

Stro a iezadowolo a z i iejszego posta owie ia oże zwró ić się do Prezesa UKE  
z wnioskiem o ponow e rozpatrze ie sprawy. W iosek oż a składać w terminie 7 dni od 

d ia dorę ze ia i iejszego posta owie ia art.  §  w związku z art.  § ,  
art.  § , art.  k.p.a. oraz art.  ust.  Pt . 

z up. Prezesa Urzędu Ko u ika ji Elektro i z ej 
Dyrektor Departamentu 

Techniki 

Tomasz Karamon 

Otrzy ują: 
NEXERA Sp. z o.o.  

Al. Ja a Pawła II  

00-867 Warszawa 

Do wiado oś i: 

Starosta Buski 

ul. Mickiewicza 15 

28-100 Busko-)drój  
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