PROJEKT DECYZJI DO KONSULTACII

Warszawa, dnia 2020 r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

SAV sp. z 0.0.
ul. Blokowa 4 lok. 1
15-788 Biatystok

(dalej ,,Operator”)

Wspolnota Mieszkaniowa Blokowa 4
ul. Blokowa 4
15-788 Biatystok

(dalej ,,Udostepniajacy”)

DECYZJA DHRT.WWM.6171.89.2017.

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 24 maja 2017 r. w przedmiocie wydania decyzji
ustalajgcej warunki, na jakich Udostepniajgcy zapewni Operatorowi dostep, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci
telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2410, z pdzn. zm., dalej ,ustawa o wspieraniu
rozwoju”) do nieruchomosci znajdujacej sie w Biatymstoku przy ul. Blokowej 4 (dalej
»Nieruchomosc¢”), dla ktérej Sgd Rejonowy w Biatymstoku IX Wydziat Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczystg numer BI1B/00160976/9 (dalej , Ksiega Wieczysta”), w tym

do posadowionego na Nieruchomosci budynku (dalej ,,Budynek”), w celu zapewnienia
telekomunikacji w Budynku przy pomocy znajdujagcej sie w Budynku infrastruktury
telekomunikacyjnej stanowigcej wtasnos$é Operatora,

na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz ust. 5 ustawy

0 wspieraniu rozwoju oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z péZn. zm., dalej
»kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2460, z p6zn. zm., dalej ,,Pt”), ustalam
nastepujgce warunki dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym Budynku, w celu
zapewnienia telekomunikacji w Budynku:

§ 1. Postanowienia ogdlne

Pojecia i terminy uzyte w decyzji rozumie sie zgodnie z Pt, ustawg o wspieraniu rozwoju
oraz ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 471).

Przedmiotem decyzji jest okreslenie warunkéw zapewnienia Operatorowi przez
Udostepniajgcego dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynku, na potrzeby
zapewnienia telekomunikacji w Budynku, tj. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych
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osobom posiadajgcym tytut prawny do lokali w Budynku (dalej ,,Abonenci”) przy pomocy
instalacji telekomunikacyjnej Budynku, na ktdrg sktadajg sie: kable koncentryczne, kable
Swiatfowodowe, w tym fatwego dostepu, wraz z osprzetem instalacyjnym, elementami
kanalizacji telekomunikacyjnej budynku i urzgdzeniami telekomunikacyjnymi

(z wytagczeniem elementdw znajdujacych sie pomiedzy szachtami - pionowa kanalizacja
telekomunikacyjna - a lokalami w Budynku) oraz przytacza telekomunikacyjnego (dalej
»Infrastruktura”) stanowigcych wtasnos¢ Operatora.

Decyzja stanowi tytut prawny Operatora do dysponowania Nieruchomoscia,
w tym Budynkiem, w zwigzku z pracami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1.

§ 2. Prawa i obowiazki Operatora

W oparciu o uzyskany mocga decyzji dostep do Nieruchomosci i do Budynku Operator,
zgodnie z przepisami prawa i na zasadach okreslonych decyzjg, uprawniony jest do:

1) utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu i usuwania awarii elementéw
Infrastruktury, w zakresie niezbednym do swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych, w tym do wymiany okablowania i pozostatych elementéw
Infrastruktury, o ile nie bedzie to skutkowac zmiang technologii $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych,

2) wstepu lub wjazdu na teren Nieruchomosci, w tym Budynku, w celu wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1.

Decyzja nie uprawnia Operatora do instalowania, eksploatowania lub wymiany
elementdéw Infrastruktury w lokalu Abonenta bez uzyskania zgody Abonenta.

Wykonywanie uprawnien okreslonych w ust. 1 nie moze naruszac¢ obowigzujacych
przepiséw prawa, uniemozliwia¢ racjonalnego korzystania z Nieruchomosci i z Budynku,
powinno uwzgledniaé stan techniczny i estetyczny Budynku oraz powinno byé mozliwie
najmniej ucigzliwe dla Udostepniajgcego oraz innych osdéb, ktdrym przystugujg prawa
do Nieruchomosci.

Niezwtocznie po zakonczeniu prac, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 nie pdzniej niz 14 dni
od ich zakonczenia, Operator zobowigzany jest do przywrdcenia Budynku oraz
Nieruchomosci do stanu poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z celem
tych prac.

Operator jest zobowigzany do prowadzenia prac, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
w sposob niekolidujgcy z innymi instalacjami znajdujgcymi sie na Nieruchomosci
i w Budynku oraz niepowodujacy ich uszkodzenia bgdz wadliwego dziatania.

Operator jest zobowigzany do uzywania wytgcznie urzgdzen spetniajgcych wszystkie
wymagania przewidziane prawem, w tym dotyczgce odpowiednich norm
bezpieczenstwa oraz posiadania stosownych certyfikatéw.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ za zainstalowane w ramach wykonanej
Infrastruktury urzadzenia, w szczegdlnosci ich wptyw na bezpieczenstwo Abonentow

i innych podmiotéw oraz za powodowane przez te urzadzenia zaktécenia pracy innych
urzadzen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Operator ponosi odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepiséw bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz przeciwpozarowych w trakcie prowadzonych prac, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1.

Operator ponosi odpowiedzialnos$¢ za utrzymywanie porzadku, w tym sprzatanie
W czasie prowadzenia prac i uprzatniecie miejsca po wykonaniu prac zwigzanych
z realizacjg uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Operator jest zobowigzany do zabezpieczenia Infrastruktury przed ingerencjg osob
nieuprawnionych.

Operator jest zobowigzany do dokonywania okresowych przegladéw technicznych
Infrastruktury, nie rzadziej niz raz w roku.

Operator jest zobowigzany do usuniecia szkéd wynikajacych bezposrednio

z wykonywania uprawnien okreslonych w ust. 1 niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia ich zgtoszenia. W przypadku nieusuniecia szkéd w terminie 14 dni od dnia
ich zgtoszenia Udostepniajgcy moze je usung¢ na koszt Operatora.

Zobowigzuje sie Operatora do:

1) ponoszenia kosztéw zwigzanych z wykonywaniem uprawnien okreslonych
w ust. 1, w tym kosztéw realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w ust. 4-12,

2) zwrotu Udostepniajgcemu wydatkow, ktére Udostepniajgcy poniesie w zwigzku
z wykonywaniem przez Operatora uprawnien okreslonych w ust. 1, w szczegdlnosci
kosztow energii elektrycznej zuzytej przez Operatora.

Zwrot Udostepniajgcemu przez Operatora kosztéw, o ktérych mowa w ust. 13, nastgpi
w oparciu o przedstawione przez Udostepniajgcego dokumenty ksiegowe w terminie

14 dni od dnia otrzymania tych dokumentdéw przez Operatora, chyba ze odrebna umowa
dotyczaca rozliczen konkretnych kosztéw stanowi inaczej.

Operator moze powierzy¢ usuwanie awarii, wykonywanie prac instalacyjnych,
konserwacyjnych remontowych i projektowych wybranemu wykonawecy, za ktdérego
dziatania lub zaniechania odpowiada jak za wtasne.

§ 3. Prawa i obowigzki Udostepniajacego

Udostepniajacy jest zobowigzany do zapewnienia Operatorowi mozliwosci wykonywania
uprawnien okreslonych w § 2 ust. 1, a takze do wspodtdziatania z Operatorem w zakresie
niezbednym do nalezytego i prawidtowego wykonania decyzji.

Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwtocznego informowania Operatora

o wszelkich pracach oraz awariach moggcych mieé¢ wptyw na Infrastrukture.

O zaplanowanych pracach inwestycyjnych lub remontowych mogacych mie¢ wptyw

na Infrastrukture Udostepniajgcy ma obowigzek poinformowania Operatora co najmniej
7 dni przed terminem ich planowanego rozpoczecia.

Udostepniajacy jest zobowigzany do niezwtocznego poinformowania Operatora
o przypadkach naruszenia integralnosci Infrastruktury przez osoby nieuprawnione.

Udostepniajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody powstate w Infrastrukturze,
ktdre zostaty wywotane przez osoby trzecie, chyba ze co innego wynika z przepisow
powszechnie obowigzujacych.
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5. Na zadanie Udostepniajgcego, bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 7 dni
od dnia zgtoszenia zgdania, Operator jest zobowigzany udzieli¢ Udostepniajagcemu
informacji w zakresie wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 oraz
realizowania obowigzkdow okreslonych w decyzji, a takze faktu udostepnienia
Infrastruktury innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.

§ 4. Szczegotowe warunki wspétpracy w celu zapewnienia funkcjonalnosci Infrastruktury

1. Operator w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji przekaze Udostepniajgcemu
projekt instalacji telekomunikacyjnej Budynku oraz przytacza telekomunikacyjnego,
ktdre przedstawiajg rzeczywisty stan Infrastruktury Operatora posadowionej
na Nieruchomosci i w Budynku (dalej ,Schemat Infrastruktury”).

2. W przypadku nieposiadania przez Operatora Schematdéw Infrastruktury, Udostepniajacy
jest zobowigzany w terminie 3 dni roboczych od dnia zgtoszenia sie z wnioskiem przez
Operatora umozliwi¢ Operatorowi dostep do Nieruchomosci, w tym do Budynku, celem
przygotowania Schematéw Infrastruktury.

3. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2 powyzej, przekazanie Udostepniajgcym Schematu
Infrastruktury nastgpi w terminie 21 dni od dnia zakoniczenia weryfikacji stanu
Infrastruktury przez Operatora.

7. Operator moze wykonac prace polegajace na wymianie okablowania i pozostatych
elementdw Infrastruktury po uzgodnieniu z Udostepniajgcym terminu ich rozpoczecia,
a w przypadku nieuzgodnienia tego terminu, po uptywie 7 dni od dnia powiadomienia
o planowanych pracach.

8. Operator przekaze kazdorazowo Udostepniajgcemu dokumentacje wprowadzanych
zmian w Infrastrukturze zaistniatg na skutek przeprowadzenia prac, o ktérych mowa
w ust. 7, w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania tychze zmian.

9. Przed przystgpieniem do prac, o ktdrych mowa w ust. 7, Operator wptaci na rzecz
Udostepniajgcego kaucje z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania prac w kwocie
1 000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych).

10. Udostepniajacy zobowigzany jest zwrécié kaucje, o ktérej mowa w ust. 9, na rachunek
bankowy Operatora w terminie 7 dni od dnia przekazania Udostepniajgcemu przez
Operatora dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 8.

§ 5. Katalog ustug

Operator moze swiadczy¢ z wykorzystaniem Infrastruktury wszelkie ustugi
telekomunikacyjne (w szczegdlnosci ustugi telefoniczne, dostepu do sieci Internet oraz
transmisji radiofonicznych i telewizyjnych) na rzecz Abonentéw, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

§ 6. Poufnosé

Zobowigzuje sie Strony do zachowania w tajemnicy, nieudostepniania osobom trzecim

bez zgody drugiej Strony i niewykorzystywania w inny sposob niz do celéw realizacji decyzji,
jakichkolwiek informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem decyzji. Dotyczy

to zwtaszcza obowigzku zachowania przez Udostepniajgcego w tajemnicy danych
dotyczacych Infrastruktury. Operator jest uprawniony do przekazywania podmiotom,

o ktérych mowa w § 2 ust. 15, informacji niezbednych do realizacji swoich uprawnien.
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Operator odpowiada za zachowanie w tajemnicy informacji przekazanych tym podmiotom.
Powyzsze zobowigzanie nie dotyczy sytuacji, gdy obowigzek przekazania takich informacji
wynika z przepisdw powszechnie obowigzujgcych lub nastepuje na zgdanie wtasciwego
organu.

§ 7. Usuwanie awarii

W przypadku wystapienia awarii Infrastruktury rozumianej jako stan techniczny
Infrastruktury lub jej elementdw uniemozliwiajgcy lub powaznie ograniczajacy
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, Udostepniajgcy zapewni Operatorowi
kazdorazowy niezwtoczny dostep do Nieruchomosci oraz do Budynku, w takim zakresie,
w jakim jest to niezbedne do usuniecia awarii.

O fakcie wystgpienia awarii Infrastruktury Operator niezwtocznie po wykryciu awarii
poinformuje Udostepniajacego telefonicznie, a w przypadku nieodebrania telefonu
uczyni to za posrednictwem korespondencji e-mail, chyba ze Strony ustalg inny sposéb
informowania.

§ 8. Postanowienia koncowe

Wszelka korespondencja pomiedzy Stronami zwigzana z realizacjg decyzji bedzie
kierowana w drodze korespondencji pocztowej lub za posrednictwem korespondencji
e-mail na adresy ustalone przez Strony.

W terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji kazda ze Stron jest zobowigzana

do przekazania drugiej Stronie informacji w zakresie: osoby wyznaczonej do kontaktu
z Operatorem i Udostepniajgcym, numeru telefonu kontaktowego, adresu

do korespondencji, adresu poczty elektronicznej, numeru rachunku bankowego
przeznaczonego do rozliczer miedzy Stronami. W przypadku braku realizacji tego
obowigzku, wszelka korespondencja bedzie kierowana na adresy wskazane

w dokumentach rejestrowych Stron, zas Swiadczenia pieniezne spetniane bedg

za pokwitowaniem do rak drugiej Strony.

Strony sg zobowigzane niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni, do przekazania
sobie informacji o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 2.

W przypadku niedopetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje

sie, ze korespondencja wystana na dotychczasowy adres zostata doreczona, a przelew
srodkdéw pienieznych dokonany na dotychczasowy numer rachunku bankowego zostat
zrealizowany.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w pkt | sentencji
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Na podstawie art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 5i 6 oraz ust. 5 ustawy

0 wspieraniu rozwoju oraz art. 104 § kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt, odmawiam
ustalenia warunkoéw dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym Budynku,

na potrzeby zapewnienia telekomunikacji w Budynku, tj. Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych Abonentom, przy pomocy elementdéw instalacji
telekomunikacyjnej znajdujacych sie miedzy szachtami (kanalizacja pionowa)

a lokalami w Budynku.

UZASADNIENIE
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1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,Wtasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, niebedacy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, jest
obowigzany zapewnié przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym
do budynku oraz punktu styku, polegajacy na: (...)

5) umozliwieniu utrzymywania, eksploatacji, przebudowy lub remontu przytgcza
telekomunikacyjnego lub instalacji telekomunikacyjnej budynku bedgcych wtasnoscig
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

6) umozliwieniu wejscia na teren nieruchomosci, w tym do budynku, w zakresie niezbednym
do korzystania z dostepu, o ktérym mowa w pkt 1-5 i ust. 3

- w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku”.

Art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju wskazuje za$, ze: ,,Do dostepu, o ktérym
mowa w ust. 1 i 3, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 ust. 2 i 2ai art. 20, art. 21 ust. 2-
3,art. 22 ust. 1, 5i 8-10, art. 23 i art. 24a, z tym ze: (...) Prezes UKE wydaje decyzje

o dostepie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 5, takze wéwczas, jezeli dla istniejgcej instalacji
telekomunikacyjnej budynku lub istniejgcego przytgcza telekomunikacyjnego warunki
dostepu nie sg okreslone w umowie, o ktérej mowa w ust. 4, lub umowa taka wygasta,
chyba, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny wykonat instalacje telekomunikacyjng budynku
lub doprowadzit przytgcze telekomunikacyjne, nie majac tytutu prawnego do dysponowania
nieruchomoscia na ten cel oraz wbrew woli lub bez wiedzy wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci”.

Z przytoczonych przepisdw wynika obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego

lub zarzadcy nieruchomosci, niebedacego przedsiebiorcg telekomunikacyjnym, zapewnienia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci, w tym do budynku oraz
punktu styku, w celu zapewnienia telekomunikacji w tym budynku (dalej ,,Dostep”),

przy czym powyzszy obowigzek dotyczy takze sytuacji, gdy operator posiada juz wtasng
infrastrukture na nieruchomosci oraz w budynku, jednak warunki Dostepu operatora

do nieruchomosci, w tym do budynkow, w celu S$wiadczenia przy wykorzystaniu tej
infrastruktury ustug telekomunikacyjnych, nie sg okreslone w umowie badz taka umowa
wygastfa. Przestankg negatywna jest jednak wykonanie przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego instalacji telekomunikacyjnej budynku lub doprowadzenie przytgcza
telekomunikacyjnego, bez tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscig na ten cel
oraz wbrew woli lub bez wiedzy wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci.

Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego do zgdania uzyskania Dostepu, jak rowniez uregulowania warunkdow
Dostepu operatora do nieruchomosci oraz budynku w przypadku, gdy na tej nieruchomosci
istnieje infrastruktura telekomunikacyjna operatora a warunki Dostepu nie sg okreslone

w umowie badz taka umowa wygasta.

Kazda ze stron moze zwrdcié sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes
UKE”) z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie Dostepu w przypadku:

1) odmowy udzielenia Dostepu,
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2)

niezawarcia umowy o Dostepie pomimo uptywu 30 dni od dnia ztozenia wniosku
o jej zawarcie (art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (zrédto: rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, wpis nr 1389).

Udostepniajacy nie jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (brak wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych).

Nieruchomo$¢ wraz z potozonym na niej Budynkiem w zakresie czesci wspdlnych
stanowi wtasnos$¢ Udostepniajgcego (dowdd: dane publicznie dostepne w Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych z Ksiegi Wieczystej).

Operator jest wtascicielem znajdujgcej sie na Nieruchomosci, w tym w Budynku,
Infrastruktury (dowdd: umowa z dnia 19 marca 2010 r. nr 1/2010, zawarta pomiedzy
Operatorem a Rogowski Development sp. z 0.0. z siedzibg w Biatymstoku (dalej
,Umowa” i ,Deweloper”), kserokopie faktur za wykonanie infrastruktury, zestawienie
ilosci materiatéw potrzebnych do jej wykonania stanowigce zatgczniki do Wniosku).

Negocjacje w sprawie zawarcia umowy o Dostepie trwaty co najmniej od dnia
doreczenia Udostepniajgcemu korespondencji mailowej Operatora z dnia

25 czerwca 2013 r., w ktdrej Operator zatgczyt projekt umowy dotyczacy ustalenia
warunkéw dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynku (dowdd: Wniosek,
korespondencja z dnia 25 czerwca 2013 r.).

Pomimo wystepowania przez Operatora z inicjatywg zawarcia umowy obejmujacej
swym zakresem dostep do Nieruchomosci i Budynku, nie doszto pomiedzy Stronami
do zawarcia umowy w tym zakresie.

Ze wzgledu na niezawarcie umowy o Dostepie, pismem z dnia 25 maja 2017 .
(data wptywu do UKE dnia 29 maja 2017 r.) Operator wystgpit do Prezesa UKE
z Wnioskiem (dowdd: Wniosek).

We Whniosku Operator zagda okreslenia warunkéw dostepu do Nieruchomosci w celu
korzystania z istniejgcej juz i bedgcej jego wtasnoscig Infrastruktury.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1.

2.

3.

Podstawg zgdania Operatora jest art. 30 ust. 1 pkt 5i 6 w zwigzku z ust. 5 pkt 2 ustawy
O wspieraniu rozwoju.

Operator (przedsiebiorca telekomunikacyjny) i Udostepniajgcy byli uprawnieni
do zawarcia umowy o Dostepie do Nieruchomosci i do Budynku.

Ztozenie przez Operatora Wniosku po uptywie 30 dni od wystgpienia
do Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie umowy o Dostepie skutecznie zainicjowato
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postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego stronami sg Operator i Udostepniajacy
(art. 30 ust. 5b ustawy o wspieraniu rozwoju).

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815,
dalej ,,Ustawa zmieniajgca”) do postepowan w sprawie wydania decyzji o dostepie, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie Ustawy zmieniajgcej stosuje sie przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju
w brzmieniu nadanym Ustawg zmieniajgca, z wyjatkiem art. 21 ust. 2a i art. 30 ust. 5 pkt 4
ustawy o wspieraniu rozwoju w brzmieniu nadanym Ustawg zmieniajgcg. Postepowanie

z Wniosku zostato wszczete przed dniem wejscia w zycie Ustawy zmieniajacej, ktory przypada
na dzien 25 pazdziernika 2019 r. Oznacza to, ze Prezes UKE zgdanie Operatora zakwalifikowat
zgodnie z katalogiem form Dostepu okreslonych w art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu
rozwoju w brzmieniu nadanym przez Ustawe zmieniajacg, a warunki Dostepu okreslit, majac
na wzgledzie brzmienie art. 30 ust. 1ci ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o wspieraniu rozwoju nadane
przez Ustawe zmieniajgca.

2. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia pkt | sentencji decyzji
2.1 Podstawy zapewnienia Dostepu

Zapewnienie przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu Dostepu do Nieruchomosci w celu
korzystania z istniejgcych i nalezgcych do niego przytacza telekomunikacyjnego i instalacji
telekomunikacyjnej Budynku w sytuacji, gdy brak jest umowy regulujacej taki Dostep,
stanowi realizacje obowigzku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 30 ust. 5
pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju.

We Whniosku Operator wyjasnit, iz infrastruktura telekomunikacyjna zostata wybudowana
przez Operatora w 2011 r. na podstawie Umowy z Deweloperem. Zgodnie z Umowg jedynym
wiascicielem wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej jest Operator. Ponadto
Operator przedstawit Prezesowi UKE kserokopie faktur za wykonanie infrastruktury,

jak rowniez zestawienie ilo$ci materiatéw potrzebnych do jej wykonania.

Pismem z dnia 11 maja 2018 r., w ramach pierwszego postepowania konsultacyjnego
przeprowadzonego przez Prezesa UKE na podstawie art. 15 Pt w zwigzku z art. 23 i art. 30
ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, Udostepniajacy przedstawit stanowisko, w ktorym
wskazat, iz w toku negocjacji z Operatorem koricowo sporna byta wyfgcznie kwestia
wiasnosci przepustow prowadzacych z szacht zlokalizowanych w klatkach do poszczegdinych
mieszkan w wylanych na etapie budowy posadzkach. Do poszczegdlnych mieszkan
przepustami tymi doprowadzona jest instalacja telefoniczna, telewizyjna, swiattowodowa
oraz domofonowa. Wszystkie ww. instalacje objete byty projektem wykonawczym

i tym samym stanowig wymagane przepisami przystosowanie instalacji budynku

do warunkdw zgodnych z Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 1422, z pézn. zm.). Udostepniajgcy wskazat na brak przestanek do
uznania wtasnosci przepustéw na rzecz Operatora. Zdaniem Udostepniajgcego wtasciciel
budynku ma umozliwiaé operatorom telekomunikacyjnym nieodptatny dostep

do nieruchomosci, uznanie natomiast, ze powstate na etapie budowy budynku szachty

czy przepusty do mieszkan nie stanowig przedmiotu wspotwtasnosci tgcznej witascicieli lokali
prowadzi w istocie do uniemozliwienia wykonania tego obowigzku.
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W sktad wybudowanej przez Infrastruktury Operatora, co do ktérej wtasnosci elementéw
strony sg zgodne, wchodzi infrastruktura techniczna oraz infrastruktura telekomunikacyjna,
w tym instalacja telekomunikacyjna Budynku, na ktérg sktadajg sie: kable koncentryczne
typu QR-540, TX-15, RG-11, RG-6 wraz z elementami wsporczymi i ochronnymi, tj. szafkami
kablowymi, korytkami kablowymi, rurami gtadkimi typu RL, rurami karbowanymi typu Peszel;
kable swiattowodowe typu ADQ(ZN)BY oraz ADQ(ZN)B2Y, kable swiattowodowe tatwego
dostepu typu KLD-Txx, mikrorurki mikrokanalizacji kablowej systemu Verticasa wraz

z elementami wsporczymi i ochronnymi tj. szafkami $wiattowodowymi, korytkami
kablowymi, rurami gtadkimi typu RL, rurami karbowanymi typu Peszel oraz odgateznikami
mikrokanalizacji typu KLD-ONXxx; urzadzenia telekomunikacyjne, tj. wzmacniacze
szerokopasmowe RF, rozgatezniki RF, odgatezniki RF, multitapy, ztgcza koncentryczne
kompresyjne, ztgcza koncentryczne typu SPLICE, separatory RF, terminale sieciowe z brama
VOIP, rozgatezniki Swiattowodowe, ztgcza swiattowodowe, adaptery swiattowodowe,
elementy zapewniajgce komutacje sygnatéw swiattowodowych oraz patchcordy
Swiattowodowe. W sktad Infrastruktury bedacej wtasnoscig Operatora wchodzg rowniez
wybudowane przez niego 2 studnie telekomunikacyjne oraz rury kanalizacji teletechnicznej
PCV i HDPE - 2x110 mm wraz z kablami swiattowodowymi i koncentrycznymi RF
doprowadzone do Budynku. Strony pozostajg w sporze co do wtasnosci czesci elementow
infrastruktury telekomunikacyjnej w Budynku, tj. przepustéw prowadzgcych od elementéw
infrastruktury zlokalizowanych w klatkach schodowych znajdujgcych sie pomiedzy szachtami
(tj. rura ostonowa karbowana typu peszel oraz mikrokanalizacja) a poszczegélnymi lokalami
mieszkalnymi w Budynku (dowdd: pismo Operatora z dnia 10 grudnia 2019 r. wraz

z zatgcznikiem, pismo Udostepniajgcego z dnia 11 maja 2018 r.).

W dniu 28 czerwca 2018 r. Prezes UKE, majac na uwadze obligatoryjny charakter art. 97 § 1
pkt 4 kpa, zawiesit prowadzone postepowanie administracyjne z Wniosku i zobowigzat
Operatora do samodzielnego wystgpienia do sgdu powszechnego z powddztwem o ustalenie
wtasnosci elementdéw infrastruktury telekomunikacyjnej na Nieruchomosci i w Budynku,

w terminie 6 miesiecy od dnia doreczania postanowienia, a takze poinformowania Prezesa
UKE o wystgpieniu z takim powddztwem oraz o wyniku postepowania po jego zakoriczeniu.

Operator, pismem z dnia 23 maja 2019 r., poinformowat Prezesa UKE o wystgpieniu

w dniu 30 listopada 2018 r. z powddztwem przeciwko Udostepniajgcemu o ustalenie prawa
wtasnosci elementdéw infrastruktury telekomunikacyjnej. Nastepnie pismem z dnia

10 grudnia 2019 r. Operator poinformowat Prezesa UKE o uzyskaniu w przedmiotowej
sprawie w dniu 4 pazdziernika 2019 r. wyroku Sadu Rejonowego w Biatymstoku - sygn. akt
X1 C 3224/18 (dalej ,Wyrok”), zgodnie z ktérym powddztwo z dnia 30 listopada 2018 r.
zostato oddalone.

Powodem oddalenia powddztwa byt brak legitymacji procesowej biernej pozwanego —
Udostepniajgcego. Udostepniajacy wykazat, ze strong w procesie, ze wzgledu na zakres
sporu, powinni by¢ takze wtasciciele wyodrebnionych lokali w Budynku. Drugim powodem
oddalenia powddztwa przez sad byt brak dostatecznych dowodéw uznania roszczenia
powoda — Operatora. Ze wzgledu na rozpatrywane zagadnienie techniczne sad uznaf,

Ze zagadnienie to wymaga wiadomosci specjalnych, natomiast przedstawione dokumenty
i zeznania swiadkéw nie wyjasnito istniejgcych w sprawie watpliwosci.

Prezes UKE postanowit w dniu 28 stycznia 2020 r. podjgé zawieszone postepowanie i wydaé
decyzje w sprawie. Prezes UKE wskazuje jednoczesnie, ze nie moze samodzielnie wydaé
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rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie (w mysl art. 100 § 3 kpa) z uwagi na niespetnienie
przestanek wskazanych tym przepisie (Operator wystgpit do wtasciwego sadu
o rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego).

Zadanie Operatora dotyczy realizacji Dostepu w formach przewidzianych w art. 30 ust. 1

pkt 5 w zwigzku z art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju (korzystanie

z Infrastruktury w warunkach braku umowy). Prezes UKE, okreslajgc warunki Dostepu, wzigt
pod uwage potwierdzenie przez sad w uzasadnieniu Wyroku przeniesienia przez Dewelopera
na Operatora wtasnosci infrastruktury telekomunikacyjnej na Nieruchomosci,

w tym w Budynku — z wytgczeniem elementdéw instalacji telekomunikacyjnej Budynku,

co do ktérych wystgpit spor zostaty przeniesione na wtasno$é Operatora. Majac to

na wzgledzie, Prezes UKE ustalit warunki korzystania z Nieruchomosci i z Budynku w zakresie
tych elementdw infrastruktury telekomunikacyjnej, co do wtasnosci ktérych nie ma
watpliwosci, gdyz Udostepniajgcy oraz Operator sg zgodni. Tylko w zakresie eksploatacji
Infrastruktury zasadne jest okreslenie zasad korzystania przez Operatora z Nieruchomosci
zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju. Nalezy przy tym podkresli¢,

ze przedmiotem niniejszej decyzji jest okreslenie zasad korzystania przez Operatora

z Nieruchomosci, a nie rozstrzygniecie jakiegokolwiek sporu stron w zakresie wtasnosci
elementdw infrastruktury telekomunikacyjnej Budynku. Wtasnos¢ elementdw infrastruktury
telekomunikacyjnej jest jedynie okolicznoscia, ktérg Prezes UKE musi wzigé pod uwage przy
rozstrzyganiu gtéwnego zagadnienia w sprawie.

2.2 Ustalenie warunkow wspétpracy Stron

Prezes UKE okreslit warunki Dostepu, majac na wzgledzie to, ze decyzja zastepuje umowe
miedzy Stronami, czyli jest rozstrzygnieciem administracyjnym, ktére ksztattuje stosunek
zobowigzaniowy. Tres¢ tego stosunku nie moze sprzeciwiac sie naturze tego stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego (art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, z pdzn. zm., dalej ,,kc”). Przy ustalaniu
warunkéw Dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do Budynku, Prezes UKE wzigt

pod uwage przedstawione w toku postepowania stanowiska Stron, kierujgc sie jednoczesnie
kryteriami okreslonymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koniecznoscia
zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw Dostepu.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze obowigzki ustalone w ramach decyzji administracyjnej
muszg by¢ odpowiednie i konieczne do osiggniecia celdw, ktérych realizacja dopuszczalna
jest przy pomocy danej regulacji. Zasada proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana

ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami. Ustalajgc warunki Dostepu Prezes UKE
dobrat takie srodki, ktdre z jednej strony bedg gwarantowaty realizacje uprawnien
przystugujacych Operatorowi, z drugiej zas bedg mozliwie najmniej ucigzliwe

dla Udostepniajgcego.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw Dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Stosujgc sie do tej zasady
warunki Dostepu zostaty sformutowane w decyzji w analogiczny sposéb jak w innych
podobnych przypadkach, z uwzglednieniem interesdw obu stron postepowania (projekty
decyzji publikowane sg na stronie: bip.uke.gov.pl/decyzje/konsultacje-i-wyniki-konsultacji).
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Prezes UKE okreslit przedmiot (zakres) Dostepu i uksztattowat prawa i obowigzki Stron,

tj. wyznaczyt terminy i sposoéb realizacji poszczegdlnych obowigzkdw i uprawnien,
uregulowat zasady kontaktowania sie Stron, w tym w sytuacjach pilnych, zasady zachowania
poufnosci, zabezpieczenia roszczern Udostepniajgcego w postaci kaucji. Wszystkie
postanowienia zawarte w sentencji decyzji zostaty skonstruowane w sposéb majacy na celu
z jednej strony umozliwienie ciggtego oraz niezaktéconego swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych na rzecz Abonentéw, z drugiej zas jak najmniejszg ingerencje
Operatora na Nieruchomosci i w Budynku.

Prezes UKE wyjasnia, ze:

1.

Wykonywanie decyzji wymaga wspodtpracy Udostepniajgcego i Operatora, zatem
powinno jak najpetniej realizowaé cel Dostepu, tj. zapewnienie telekomunikacji

w Budynku. Strony powinny by¢ wzgledem siebie lojalne, nie stosowaé wobec siebie
nieuczciwych praktyk oraz nie postepowac sprzecznie z zasadami wspétzycia
spotecznego. Prezes UKE informuje, ze niewypetnianie warunkéw wynikajacych z decyzji
o Dostepie bedzie wigzato sie z mozliwoscig wszczecia postepowania o natozenie kary
pienieznej, zgodnie z art. 209 pkt 22b Pt.

Z art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu rozwoju wprost wynika, ze Dostep jest
nieodptatny. Udostepniajgcy nie moze wiec pobiera¢ zadnych optat czy wynagrodzen
za wyrazenie zgody i umozliwienie Operatorowi realizacji przystugujgcego mu prawa
Dostepu.

Koszty podlegajgce zwrotowi powinny w kazdym wypadku pozostawaé w adekwatnym
zwigzku z prowadzeniem przez Operatora prac zaréwno w zakresie przedmiotu
wydatkéw, jak i ich wysokosci, tak aby ich zwrot przez Operatora nie spowodowat
bezpodstawnego wzbogacenia Udostepniajgcego.

Przepisy prawa nie regulujg sposobu zabezpieczenia ewentualnych roszczen
Udostepniajgcego wzgledem Operatora, a kaucja jest wystarczajgcym sposobem

ich zabezpieczenia. Tymczasowy charakter zabezpieczenia decyduje wiec o tym,

ze kwota kaucji nie wptywa na zwiekszenie kosztu inwestycji, ktéry z kolei decydowatby
o nizszej konkurencyjnosci oferty detalicznej Operatora wzgledem ofert jego
konkurentéw dziatajgcych w Budynku. Kaucja zostata okreslona w takiej wysokosci,

jak w przypadku innych, podobnych decyzji.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja w pkt |
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia
przez ktdragkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, decyzja bedzie
podlegata wykonaniu, a wiec na jej podstawie Operator bedzie mdgt podejmowacd
czynnosci, do ktorych uprawnia go decyzja. Wstrzymanie wykonalnosci decyzji moze
nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 47953 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, z pdzn. zm., dalej ,kpc”),

a wiec postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentdw wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych

do odwrécenia skutkow.

Zgodnie z art. 22 ust. 5 w zwigzku z art. 30 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, decyzja
zastepuje umowe o Dostepie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.
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3. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia w pkt Il sentencji decyzji

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes UKE stwierdzit,
ze nie jest mozliwe ustalenie warunkéw Dostepu Operatora do Budynku w celu korzystania
z infrastruktury telekomunikacyjnej, wtasno$é ktérej stanowita przedmiot sporu miedzy
stronami, bedgcego przedmiotem wyroku sagdu powszechnego.

Spor dotyczy whasnosci czesci elementdéw infrastruktury telekomunikacyjnej (powstatej na
etapie budowy Budynku), tj. przepustéw prowadzgcych od elementdw infrastruktury
zlokalizowanych w klatkach schodowych (bedacych sktadowg Budynku) do poszczegdlnych
lokali mieszkalnych w Budynku, ktore to elementy - zdaniem Udostepniajgcego - s
wiasnoscig w czesciach utamkowych wiascicieli wyodrebnionych lokali. Poniewaz Operator,
pomimo wystgpienia z powddztwem do sadu powszechnego, nie udowodnit swojego prawa
do tych elementéw infrastruktury telekomunikacyjnej, Prezes UKE nie moze uwzglednic¢

w tym zakresie wniosku o zapewnienie Dostepu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5
ustawy o wspieraniu rozwoju, w warunkach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy
o wspieraniu rozwoju. Wydanie pozytywnego rozstrzygniecia na podstawie tych przepisow
jest uzaleznione od wykazania przystugujgcego przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu prawa
wtasnosci instalacji telekomunikacyjnej budynku. W przypadku elementéw instalacji
telekomunikacyjnej Budynku na odcinkach pomiedzy szachtami (kanalizacja pionowa)

a lokalami w Budynku, prawo Operatora nie zostato udowodnione, w zwigzku z czym Prezes
UKE rozstrzygnat jak w pkt Il sentencji.

4. Postepowanie konsultacyjne

Zgodnie z art. 15 Pt w zwigzku z art. 23 i art. 30 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes
UKE przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawie Dostepu przeprowadza postepowanie
konsultacyjne, umozliwiajgc zainteresowanym podmiotom wyrazenie na pismie

w okre$lonym terminie stanowiska do projektu rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 16 ust. 1
zdanie drugie Pt, Prezes UKE informuje o wszczeciu postepowania konsultacyjnego Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKiK”).

W dniach 16 kwietnia 2018 r. — 16 maja 2018 r. Prezes UKE przeprowadzit konsultacje
projektu decyzji w postepowaniu prowadzonym na Wniosek. W ramach postepowania
konsultacyjnego do Prezesa UKE wptyneto stanowisko Prezesa UOKIK z dnia 16 maja 2018 r.
Prezes UOKIK nie wnidst uwag do projektu decyzji.

Z uwagi na koniecznos¢ zmiany rozstrzygniecia z uwagi na zdarzenia, ktére nastgpity
po zakonczeniu postepowania konsultacyjnego, konieczne stato sie skierowanie
do konsultacji zmienionego projektu decyzji.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajac catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego

w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za posrednictwem Prezesa UKE
w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 ust. 3 Pt

w zwigzku z art. 479°2§ 1 kpc).

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl
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