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Katowice, dnia 23 marca 2020 roku

Do: Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Warszawie
Urzad Komunikacji Elektronicznej w Warszawie
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

Whnioskodawca: Systemia.pl spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. Btazeja 6 F/45, 61-608 Poznan
KRS: 0000295282
zwana dalej rowniez jako Operator

reprezentowana przez radce prawnego Eweline Grabiec
z itB Legal Bazanski, Grabiec Kancelaria Radcow Prawnych sp. p.
ul. Graniczna 29/215, 40-017 Katowice
Uczestnik
postepowania: Wspdlnota Mieszkaniowa "Stoneczny Zakatek" ul. Strézynskiego 13,
13a-c w Poznaniu
ul. Feliksa Nowowiejskiego 45/14, 61 — 733 Poznan
- dalej Udostepniajacy

Sygn. akt: DR.WWM.6171.6.2018.
Dotyczy: Projektu decyzji

PISMO WNIOSKODAWCY — STANOWISKO KONSULTACYINE
DOTYCZACE PROJEKTU DECYZJI W SPRAWIE DRWWM.6171.6.2019.

Dziatajac w imieniu i na rzecz wnioskodawcy (dalej takze zwanego jako Operator)
/petnomocnictwo w aktach sprawy/, niniejszym przedstawiam stanowisko dotyczace projektu
decyzji ustalajacej warunki dostepu do nieruchomosci potozonej przy ul. Strézyniskiego 13
(13a-13c) w Poznaniu, dla ktérej Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto w Poznaniu prowadzi
ksiege wieczysta o numerze: PO1P/00021054/0 oraz do posadowionych na tej nieruchomosci
budynkéw nalezacych do Udostepniajacego (zwane dalej tacznie jako Nieruchomosé
i Budynki, a kazde zosobna jako: Nieruchomos$é¢ i Budynek), w celu zapewnienia

telekomunikacji w Budynkach.

Operator kwestionuje tres¢ decyzji w takim zakresie, w jakim Prezes UKE odmowit ustalenia
warunkow dostepu Operatora do Nieruchomosci, w tym do posadowionych niej Budynkow
w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach — z uwagi na istnienie w Budynkach
éwiattowodowej instalacji wewnatrzbudynkowej nalezacej do INEA S.A. (dalej: INEA).
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W ocenie Operatora warunki wspotkorzystania z sieci INEA, zamieszczone na stronie
internetowej INEA!, nie pozwalajg mu na $wiadczenie ustug na konkurencyjnych warunkach
i powoduja, ze swiadczenie ustug dla mieszkancow Budynkow moze byc nieoptacalne.

Informuje rowniez, ze Operator pismem z dnia 11 marca 2020 roku, zwrocit sie do Operatora
z oficjalnym wnioskiem o wspoétkorzystanie z infrastruktury telekomunikacyjnej. Jednoczesnie,
Operator odniést sie w nim do cen wynikajgcych z ofert, zamieszczonej na stronie
internetowej: https://biznes.inea.pl/dla-operatorow, wykazujgc, ze sg one zbyt wysokie
dla Operatora oraz zaproponowat stosowne obnizenie cen.

Operator w tym miejscu zastrzega mozliwosc przedtozenia w pdzniejszym czasie Prezesowi
UKE odpowiedzi od INEA, o ile zostanie ona udzielona.

Z tego wzgledu, Operator przedktada wniosek o wspoétkorzystanie z sieci INEA z dnia
11 marca 2020 roku, jak rowniez sporzadzong przez siebie kalkulacje wraz z zatacznikami,
potwierdzajaca, ze oferowane warunki dostepu nie zapewniajg wnioskodawcy mozliwosci
Swiadczenia ustug mieszkaricom Budynkéw na konkurencyjnych warunkach. Wnosze
o zaliczenie wszystkich ww. dokumentéw do materialu dowodowego i uwzglednienie
wykazanych okolicznosci w tresci decyzji dostepowej.

Z uwagi na poufny charakter kalkulacji wraz z zatgcznikami Operator zastrzega, ze stanowia
one tajemnice przedsigbiorstwa Operatora, w zwigzku z czym nie powinny one zostaé
opublikowane na stronie internetowej BIP UKE, a ich jawno$¢ powinna byé wylaczona
(zastrzegam objecie tajemnica przedsigbiorstwa kalkulacji wraz z zatacznikami).

Jednoczesnie Operator wskazuje, iz infrastruktura znajdujaca sie w Budynkach nie stanowi
infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu przepiséw prawa (§ 192e rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie — t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065). Oznacza to,
ze wnioskodawca $wiadczy ustugi w innej technologii niz instalacja telekomunikacyjna
znajdujgca sie w budynku. Stanowisko Prezesa UKE, zgodnie z ktéry uznat on, ze sie¢
znajdujgca sie w Budynkach spetnia ,zapotrzebowanie Operatora w aspekcie

technologicznym, a takze ze wzgledéw ekonomicznych”, jest wiec w ocenie wnioskodawcy
nieprawidtowe.

Z tego wzgledu, Operator wnosi o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z ogledzin
Budynkéw w celu wykazania faktu, e INEA nie posiada w Budynkach infrastruktury
telekomunikacyjnej odpowiadajqcej wymaganiom wynikajqcych z przepiséw prawa.

! https://biznes.inea.pl/dla-operatorow
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Operator przedstawia takze swoje zastrzezenia oraz zgtasza propozycje zmian pozostatych
warunkow dostepu okreslonych w projekcie decyzji.

Uwzglednienie uwag Operatora umozliwi wydanie zgodnej z prawem decyzji, uwzgledniajacej
wole stron izapewniajacej niedyskryminujgce iproporcjonalne warunki dostepu,
zabezpieczajace interesy uzytkownikow koncowych oraz stron.

Zwracam takze uwage, ze w tresci decyzji wskazano btedny adres Udostepniajgcego —zgodnie
z informacjg z bazy REGON, prawidtowy adres to: ul. Feliksa Nowowiejskiego 45/14,
61 — 733 Poznan, a nie ul. Dgbrowskiego 155, 60-594 Poznan.

A. BRAK MOZLIWOSCI REALIZACJI INFRASTRUKTURY SWIATEOWODOWEJ -
ROZSTRZYGNIECIE ZAWARTE W PKT Il SENTENCJI DECYZJI

W zwigzku z uzyskaniem informacji o istnieniu w Budynkach infrastruktury telekomunikacyjnej
w technologii FTTH, Operator zwrdcit sie do INEA z wnioskiem o wspotkorzystanie z sieci
na podstawie art. 139 PT. Jednoczesnie, w celu przyspieszenia negocjacji, zaproponowat on
obnizenie cen zawartych w zataczniku nr 6 do Umowy ramowej, dot. ustugi LLU —w § 3 ust. 1,
cz. zatytutowanej ,Optaty”, znajduje sig cennik, zamieszczonej na stronie internetowej.

Do dnia wniesienia niniejszego stanowiska konsultacyjnego, INEA nie udzielit na nie zadnej
odpowiedzi.

Dowdd: wniosek Operatora o wspotkorzystanie z sieci INEA

1. Dyskryminujgce warunki dostgpu (ekonomiczna nieoptacalnosé¢ wspétkorzystania
z infrastruktury INEA)

Prezes UKE uznat, ze na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego nie jest mozliwe
ustalenie warunkow Dostepu Operatora do Budynkéw polegajacego na umozliwieniu
wykonania przez Operatora $wiattowodowych instalacji telekomunikacyjnych w Budynkach.

Zdaniem Prezesa UKE, nie sqg znane Zzadne przyczyny pozwalajgce uznac instalacje
telekomunikacyjne Budynkéw naleiqce do INEA za niedostepne dla Operatora bgdz
nieodpowiadajqce jego zapotrzebowaniu. W szczegdlnosci, w ocenie Prezesa UKE, instalacje
telekomunikacyjne Budynkow nalezqce do INEA spefniajq zapotrzebowanie Operatora
w aspekcie technologicznym, a takze ze wzgledow ekonomicznych. W ocenie Prezesa UKE,
ponoszenie kosztu budowy wiasnych instalacji telekomunikacyjnych Budynkow w sytuacji
mozliwosci skorzystania z juz istniejgcych jest ekonomicznie niezasadne.

Stanowisko to jest nieuzasadnione — Prezes UKE nie wskazat, z jakich powodow
wspotkorzystanie z sieci nalezacej do INEA miatoby by¢ bardziej optacalne niz budowa wtasnej
sieci przez Operatora.

otrona 3
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Zgodnie z trescig art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (dalej: Ustawa), istniejg przypadki, w ktérych Operator ma mozliwosc
realizacji  wfasnej sieci  wewnatrzbudynkowej mimo  istnienia  infrastruktury
wewnatrzbudynkowej. Ma to miejsce gdy istniejaca instalacja telekomunikacyjna budynku
przystosowana do dostarczania ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. Przepis art. 30 ust. 1a Ustawy precyzuje, ze warunek ten
jest spetniony w szczegolnosci w przypadku, w ktérym oferowane warunki dostepu
do instalacji sa dyskryminujgce lub uniemozliwiajg przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu
oferowanie uzytkownikom koricowym konkurencyjnych warunkéw $wiadczenia ustug, w tym
cenowych i jakosciowych (art. 30 ust. 1a pkt 3 Ustawy) albo sie¢ okreslonego przedsiebiorcy
nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu przedsigbiorcy telekomunikacyjnego
zinnych uzasadnionych przyczyn (w tym ekonomicznych), mozliwa jest budowa wiasnej
telekomunikacyjnej instalacji wewnatrzbudynkowej. Nie ma watpliwosci, ze przestanka ta
zostata spetniona w niniejszej sprawie.

Prezes UKE zaniechat wigc badania czy oferowane warunki dostgpu do instalacji s3
dyskryminujace lub uniemozliwiajg przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu oferowanie
uzytkownikom koricowym konkurencyjnych warunkéw swiadczenia ustug, w tym cenowych
i jakosciowych — w szczegélnosci, nie odwotat sie¢ do cennika dot. zapewnienia dostepu
do Lokalnej Petli Swiattowodowej (LLU), znajdujacego sie na stronie INEA (zatacznik nr 6
do Umowy Ramowej - § 3 ust. 1 cz. ,Optaty” — dalej: Cennik LLU).

Nie odwotat sig takze do postanowieri Umowy Ramowej INEA S.A., ktéra jest udostepniana
Operatorom wnoszacym o dostep do LLU, mimo ze jest ona Operatorowi znana.

Oznacza to, ze projekt decyzji w czesci, w jakiej Prezes UKE odmawia umozliwienia wykonania
instalacji  telekomunikacyjnej w Budynkach, narusza w sposéb razacy przepis
art. 30 ust. 1a pkt 3 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit b) Ustawy.

Projekt decyzji jest wiec wadliwy i powinien ulec zmianie — Operator powinien mie¢ mozliwoéé
wybudowania swiattowodowej instalacji wewnatrzbudynkowej w Budynkach. Prezes UKE
powinien dokona¢ ponownej analizy stanu faktycznego i zbada¢, czy wspétkorzystanie z sieci
INEA jest optacalne dla Operatora w danej sprawie oraz odpowiednio dostosowaé
postanowienia decyzji.

Operator zatgcza nie tylko wniosek o wspétkorzystanie z sieci INEA, ale réwniez
sporzadzong przez siebie kalkulacje wraz z zatgcznikami. Zawarte w niej obliczenia
potwierdzaja, ze wspotkorzystanie z sieci INEA jest ekonomicznie nieoptacalne dla Operatora,
ktorego ze wzgledu na stosowane ceny ustug nie bytoby sta¢ na uiszczanie tak wysokich optat
na rzecz INEA - Operator nie bylyby w stanie zaoferowaé ustug telekomunikacyjnych
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na konkurencyjnych warunkach. Dodatkowo, korzystanie zinfrastruktury INEA jest
kosztowniejsze niz budowa wtasnej infrastruktury przez Operatora.

Zaznaczam, ze kalkulacja zostata sporzadzona w oparciu o postanowienia Umowy Ramowej,
ktora zostata juz zawarta pomiedzy Operatorem a INEA S.A. w innej sprawie — stanowi ona
jeden z zatacznikéw do kalkulacji, gdyz umowa z INEA S.A. dotyczaca dostgpu
do Nieruchomosci i Budynkéw bytaby zawarta najprawdopodobniej na dotychczasowych
warunkach.

W niniejszej sprawie spetniony jest wiec warunek z art. 30 ust. la pkt 3 Ustawy
oraz samodzielny okreslony w art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b Ustawy (istniejgca infrastruktura
nie odpowiada Operatorowi z uwagi na to, ze zaproponowane warunki dostgpu — w tym
cenowe — sg dyskryminujace).

Operator bedzie bowiem obowiazany nie tylko do uiszczania opfat na rzecz INEA — optat
zwiazanych z uzyskaniem dostepu do LLU: jednorazowej w wysokosci 230,00 zt i miesigcznej
w wysokosci 22,50 zt, co wynika z Umowy Ramowej zawartej kiedys migdzy wnioskodawca
a INEA S.A.

Operator bytby obowigzany takze do uiszczania dodatkowych opfat, np. zwigzanych
z montazem splittera do uiszczenia a takze innych optat wynikajacych z projektu decyzji — jak
choéby zwigzanych z korzystaniem z energii elektrycznej.

Warunki dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej s ekonomicznie optacalne jedynie
w sytuacji, gdy stanowia one taka czes¢ optaty abonentowej, ktéra pozwala Operatorowi
na uzyskiwanie zarobku. Standardowo, umowy z abonentami zawierane s3 na okres
12 lub 24 miesiecy. Opfaty wskazane w cenniku s3 okresowe i jednorazowe — muszg byc
uiszczane od kazdego abonenta. Gdyby Operator korzystat z sieci INEA na warunkach
wskazanych w Umowie Ramowej czy tez na warunkach wskazanych na stronie internetowej
INEA S.A., praktycznie przez pierwszy trwania umowy o swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych nie uzyskiwatby zadnego zysku — musiatby w pierwszej kolejnosci
,uzyskac zwrot” tego, co uiscit na rzecz INEA. Co wigcej, mogtoby zdarzyc sig, ze po tym okresie
lub nawet wczeséniej klient zrezygnowatby z korzystania z ustug swiadczonych przez Operatora.

Podkreéli¢ nalezy, ze w piémie z dnia 11 marca 2020 roku, Operator zwrdcit sig do INEA S.A.
o0 obnizenie optat i zaproponowat wtasne stawki. Nie ma tutaj znaczenia, ze w pismie
wnioskodawca powotat sie na oferte udostepniong na stronie internetowej INEA S.A. a nie na
warunki zawartej z INEA S.A. Umowy Ramowej - Operator wskazat jednak wysokosc
maksymalnych opfat, jakie mogtby uiszcza¢ na rzecz INEA S.A.

Przy ustalaniu, ze warunki dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej sa ekonomicznie
nieoptacalne dla Operatora, powinny by¢ brane pod uwage jedynie ceny Swiadczenia ustug
stosowane przez operatora wnioskujacego o dostep do infrastruktury oraz wysokosc optaty
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stosowanej za zapewnienie dostgpu do infrastruktury przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, do ktérego skierowano wniosek.

Jezeli adresat wniosku zada zbyt wysokich optat i nie zgodzi sie na ich obnizenie w toku
negocjacji migdzy stronami, nie moina zmusza¢ przedsiebiorcy wnioskujacego
do podwyzszenia stosowanych przez siebie cen. W takim przypadku nalezy uznad,
ze oferowane warunki dostepu do instalacji sq dyskryminujace lub uniemozliwiaja
przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu oferowanie uzytkownikom koricowym konkurencyjnych
warunkow Swiadczenia ustug, w tym cenowych i jakosciowych, a tym samym, ze przestanka
z art. 30 ust. 1a pkt 3 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 3 lit b) Ustawy zostata spetniona.

Operator nie ma obowigzku korzystania z istniejacej infrastruktury, jezeli nie odpowiada ona
jego zapotrzebowaniu (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b Ustawy). Przyktadowe sytuacje, gdy warunek
ten jest spefniony okreslone s w przepisie art. 30 ust. 1a Ustawy, przy czym nie jest to katalog
zamknigty. Infrastruktura moze nie odpowiadaé przedsiebiorcy rowniez ze wzgledow
ekonomicznych, jezeli taniej jest mu wybudowaé wtasna instalacje a korzystanie z istniejacej
uniemozliwia generowania zysku i wymaga zmiany stosowanej oferty (zatem uniemozliwia
konkurowanie na rynku wfasciwym).

Wykluczone jest, aby Operator byt zmuszony do stworzenia nowej oferty detalicznej jedynie
dla mieszkancow Budynkdw. W takiej sytuacji, Operator narazitby sie na zarzut nieréwnego
traktowania klientow. Ceny ustug wskazane w tresci umoéw zawartych z mieszkaricami
Budynkow bytyby inne niz te zamieszczone na stronie internetowej, okreslajgce standardowe
ceny za swiadczenie ustug przez Operatora. Niedorzeczne bytoby takie wymaganie,
aby wnioskodawca zmienit ceny s$wiadczenia ustug wobec wszystkich  klientow,
gdyz oznaczatoby, ze ceny ustug stosowane przez wnioskodawcow nie s3 konkurencyjne.
Oznacza to, ze zmiana ceny swiadczenia ustug uniemozliwitaby dalsze funkcjonowanie
wnioskodawcow na rynku wtasciwym.

Mozliwos¢ wydania decyzji okreslajacej warunki budowy sieci rownolegtej nie jest wytaczona,
a powielanie sieci uzaleznione jest od spetnienia wymienionych przestanek. Ze spetnieniem
jednej z nich mamy do czynienia w niniejszej sprawie. Oznacza to, ze warunki dostepu
oferowane przez INEA s3 dyskryminujace i ekonomicznie nieoptacalne, zatem nie odpowiadaja
potrzebom Operatora.

2. Tajemnica przedsiebiorstwa

Jak wskazano w poczatkowej czesci pisma, kalkulacja wraz z zatgcznikami zostata objeta
tajemnicg przedsigbiorstwa, w zwigzku z czym nie jest mozliwe jej udostepnienie na stronie

BIP UKE wraz z trescia niniejszego stanowiska (jawnos¢ kalkulacji wraz z zatacznikami zostata
wytaczona).

trona 6
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Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa znajduje sie w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 419
z p6in. zm., dalej: ZNK). Zgodnie z przywotanym przepisem, przez tajemnice przedsigbiorstwa
rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne
informacje posiadajqce wartos¢ gospodarczq, ktore jako catosc lub w szczegolnym zestawieniu
i zbiorze ich elementow nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym
rodzajem informacji albo nie sq fatwo dostepne dla takich osob, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzqdzania nimi podjqf, przy zachowaniu nalezytej
starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Wszelkie dane znajdujace sig
w kalkulacji sporzadzonej przez Operatora i w zataczonych do niej dokumentach,
takich jak umowy, faktury, rachunki etc., spetniajg powyzsze wymagania.

Powszechnie przyjmuje sie, ze okreslenia ‘"informacje techniczne, technologiczne
lub organizacyjne przedsiebiorstwa" nalezy interpretowac szeroko (zob. S. Softysinski,
Sz. Gogulski, Komentarz do art. 11 ZNK (w:) J. Szwaja (red.) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Komentarz, Legalis).

Bez watpienia sporzadzona przez Operatora kalkulacja i zataczone do niej dokumenty
posiadaja wartosé gospodarcza — zawierajg one informacje techniczne i organizacyjne
przedsiebiorstwa, zwigzane z jego funkcjonowaniem. S3 one Sciéle zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza prowadzong przez wnioskodawce, polegajaca na $wiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych oraz realizacji infrastruktury potrzebnej do Swiadczenia tych ustug.
Dotyczy to m.in. informacji dotyczacych kosztéw budowy infrastruktury wewnatrzbudynkowej
ponoszonych przez Operatora, kosztéw przytaczenia jednego abonenta, kosztow
wspotkorzystania z sieci, jakie bytyby optacalne dla Operatora. Co wiecej, do kalkulacji zostaty
zataczone stosowne dokumenty, takie jak m.in. umowa oraz faktury VAT.

Mimo zachowania najwyzszych standardoéw zwigzanych z ochrong danych osobowych, umowy
moga zawiera¢ dane pozwalajace na zidentyfikowanie kregu klientow korzystajacych z ustug
Operatora. Oznacza to, ze ujawnienie tresci umowy moze narazi¢ Operatora na zarzut
naruszenia przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych. Wskazuje ona takze w jakich
miejscach wnioskodawca posiada juz wtasng infrastrukture.

Zataczone do  kalkulacji rachunki czy faktury VAT okreslajg  koszty budowy
wewnatrzbudynkowej infrastruktury telekomunikacyjnej czy koszty przytaczenia jednego
abonenta. Na fakturach i rachunkach znajduja sie nazwy i poszczegélne typy (rodzaje)
elementoéw infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym udostepnianych abonentom urzadzen
koricowych. Co wigcej, zawieraja one dane dostawcow Operatora, co pozwolitoby poznac
#rodta zaopatrzenia wnioskodawcy.

sraniczna 29/215 www.itblegal.pl Sek
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Zgodnie z wyrokiem z dnia 15 marca 2012 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, sygn. akt: Il SA/Wa 128/12, informacja techniczna obejmuje cafoksztatt
wiadomosci dotyczqcych urzqdzen eksploatowanych przez przedsiebiorce. Oznacza to,
ze tajemnicg przedsigbiorstwa objete s3 w szczegdlnosci dane dotyczace infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktéra jest budowana, a nastgpnie eksploatowana przez przedsiebiorce.
Dotyczy to takze poszczegodlnych jej elementdw.

Podkreslam, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
23 marca 2016 r,, sygn. akt: Il GSK 2499/14, nie ulega wqtpliwosci, ze informacje zawarte
w uzasadnieniu kosztowym optat za usfuge dostepu do Internetu rodzajowo mieszczq sie
w pojeciu informacji, ktére mogq stanowic tajemnice przedsiebiorstwa. Sq to bowiem m.in.
informacje dotyczqce podstaw i sposobéw wyliczania kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa,
w oparciu o ktore buduje sig oferte dostepu do Swiadczonych przez niego ustug. Poza sporem
jest rowniez, Ze te informacje majg charakter poufny. Nie sq udostepnione do wiadomosci
powszechnej.

Cata tres¢ wszystkich zataczonych dokumentéw zostata objeta tajemnicy przedsiebiorstwa —
nie jest wigc mozliwe przygotowanie wersji jawnej ww. dokumentoéw. Wszystkie zawarte
w nich dane zostaty utajnione.

3. Przyczyny techniczne, swiadczace o tym, iz infrastruktura INEA nie odpowiada
zapotrzebowaniu  wnioskodawcéw  (mozliwoéé  zrealizowania wiasnej sieci
przez Operatora).

Projekt decyzji jest takze sprzeczny z art. 2 pkt 8a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. prawo
telekomunikacyjne  (tj. Dz.U. z 2019, poz. 2460 z poéin. zm, dalej: PT)
wzw.zart. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b i a w zw. z art. 30 ust. 1a pkt 4 Ustawy z uwagi na to,
iz posiadana przez INEA w Budynkach infrastruktura wewnatrzbudynkowa nie stanowi
infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu obecnie obowigzujacych regulacji prawnych.

Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 8a PT, instalacja telekomunikacyjna budynku to elementy
infrastruktury telekomunikacyjnej, w szczegélnosci kable i przewody wraz z osprzetem
instalacyjnym i urzgdzeniami telekomunikacyjnymi, poczqwszy od punktu pofgczenia
z publiczng sieciq telekomunikacyjnq (przetqcznica kablowa) lub od urzqdzenia systemu
radiowego do gniazda abonenckiego.

w mysl art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b Ustawy, mozliwos$¢ budowy instalacji wewnatrzbudynkowej
zostata uzalezniona od tego, czy istniejaca instalacja nie jest dostepna lub nie odpowiada
zapotrzebowaniu przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. Z art. 30 ust. 1a pkt 4 Ustawy wynika
natomiast, ze warunek jest spetniony zwtaszcza gdy przedsiebiorca telekomunikacyjny
swiadczy ustugi w innej technologii niz instalacja telekomunikacyjna w Budynkach.
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Z informacji posiadanych przez wnioskodawce wynika, ze obecnie INEA nie dysponuje
zrealizowang infrastrukturg $wiattowodowa, ktdra spetniataby wymogi z art. 2 pkt 8a PT,
zatem obecnie w Budynkach nie ma instalacji $wiattowodowej w rozumieniu przepiséw prawa
(taka instalacja musiataby by¢ dopiero zrealizowana w zwigzku z zawarciem umowy pomigdzy
INEA a Operatorem).

Istniejaca w Budynkach instalacja telekomunikacyjna nie spetnia wymogoéw technologicznych
(instalacji wewnatrzbudynkowej swiattowodowej jeszcze nie ma). Innymi stowy, INEA nie ma
zbudowanej sieci dostepowej dokazdego abonenta w zasobach Udostepniajacego,
tj. nie posiada wprowadzonego witokna sSwiattowodowego do kazdego mieszkania.
Tym samym, w przypadku checi wynajecia od INEA Lokalnej Petli Swiatfowodowej, konieczne
bedzie zrealizowanie nieistniejagcego jeszcze odcinka LLU. W praktyce oznaczac to bedzie
pofozenie od kilku do kilkudziesigciu metréw kabla przytaczeniowego w szachcie
teletechnicznym (bez koniecznosci naruszania struktury budynku), przy czym koszty realizacji
dodatkowych elementéw infrastruktury najprawdopodobniej bedzie musiat poniesc¢
Operator.

Na dzien dzisiejszy istnieje jedynie sie¢ dystrybucyjna, przygotowana do podtaczenia
abonentéw a taka sie¢ $wiattowodowa (przytacze do budynku oraz umiejscowienie punktu
rozdzielczego np. w piwnicy), wnioskodawca moze realizowa¢ na mocy zaskarzonej decyzji.
Powyisze oznacza, ze nie mozna moéwic o istnieniu sieci, skoro brak jest instalacji do kazdego
abonenta. Tym samym, infrastruktura INEA nie odpowiada potrzebom wnioskodawcow
i nie spetnia wymogow instalacji telekomunikacyjnej budynku w rozumieniu PT. Brak jest
istnienia przeszkody uniemozliwiajgcej Operatorowi zrealizowania instalacji Swiattowodowej
w Budynkach.

Podsumowujac uznaé nalezy, iz INEA nie zrealizowata petnej instalacji FTTH w Budynkach,
lecz zapewnita sobie taka mozliwo$¢ w razie zaistnienia takiej potrzeby. Taka praktyka nie jest
réwnoznaczna z posiadaniem instalacji FTTH, ktérg juz w chwili obecnej Operator mogtby
korzystac.

W celu potwierdzenia powyiszych okolicznosci, Operator wnosi o dopuszczenie
i przeprowadzenie dowodu z ogledzin Budynkéw w celu wykazania faktu, ze INEA
nie posiada w Budynkach infrastruktury telekomunikacyjnej odpowiadajqcej wymaganiom
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Dowdd: ogledziny Budynkow

Katalog okreslony w art. 30 ust. 1a Ustawy jest otwarty, zatem uznac nalezy (szczegolnie majac
na uwadze treéé ust. 4 tego przepisu), ze brak petnej instalacji wewnatrzbudynkowe;

w technologii za pomoca ktérej $wiadcza ustugi wnioskodawcy potwierdza brak mozliwosci
wykorzystania istniejacej instalacji wewnatrzbudynkowej. Oznacza to, ze Prezes UKE powinien
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zmienic projekt decyzji i wyrazi¢c zgode na wybudowanie przez Operatora wiasnej
infrastruktury telekomunikacyjnej w Budynkach oraz okreslit warunki jej budowy.

B. WARUNKI DOSTEPU DO ISTNIEJACEJ INFRASTRUKTURY

I. Proporcionalne warunki dostepu. Prymat woli stron i ograniczone prawo
do zastosowania rozwigzan alternatywnych

Zasada okreslania proporcjonalnych warunkéw dostepu zobowigzuje Prezesa UKE do wyboru
srodkéw najmniej ucigzliwych dla stron, a koniecznych do realizacji celu, jakim jest
zapewnienie Operatorowi dostepu do Nieruchomosci i Budynkéw, z jednoczesnym
zabezpieczeniem interesow Udostepniajgcego i mieszkarnicow Budynkéw. Za nieuzasadnione
nalezy uzna¢ okreélenie warunkow dostgpu w sposéb ucigzliwy dla Operatora -
w szczegolnosci nakfadajacy na niego dodatkowe obowiagzki, takie jak np. obowigzek
uiszczenia kaucji mimo posiadanej polisy OC.

Prezes UKE w decyzji powinien przede wszystkim ustali¢ i rozstrzygnaé kwestie sporne
pomigdzy wnioskodawcy i uczestnikiem, a jakiekolwiek rozwigzania alternatywne moga by¢
zastosowane wylfacznie w wyjatkowych sytuacjach uzasadnionych przepisami prawa. Prymat
woli stron wynika wprost z przepisu art. 22 ust. 5 8 oraz art. 21 ust. 2a Ustawy. W przypadku
zastosowania przez Prezesa UKE rozwigzan alternatywnych, strony moga podpisa¢ umowe,
aw zakresie objetym porozumieniem stron decyzja dostepowa wygaénie (Prezes UKE
stwierdzi w tym zakresie wygasniecie decyzji).

Jezeli propozycja stron (strony) spetnia wymagania wskazane w art. 22 ust. 1 Ustawy to Prezes
UKE nie ma podstawy do dowolnego wybrania rozwiazar alternatywnych.

Podkresli¢ nalezy, ze w uzasadnieniu projektu decyzji, Prezes UKE (na stronie 11) wskazat,
ze zasada proporcjonalnosci oznacza, ze zasada proporcjonalnosci oznacza, ze obowigzki
ustalone w ramach decyzji administracyjnej muszq by¢ odpowiednie i konieczne do osiggniecia
celow, ktorych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Zasada
proporcjonalnosci jest zawsze zwigzana ze specyficznymi i konkurencyjnymi interesami.
Ustalajgc warunki Dostepu Prezes UKE dobrat takie $rodki, ktére z jednej strony bedg
gwarantowaly realizacje uprawnier przystugujgcych Operatorowi, z drugiej zas bedg mozliwie
najmniej ucigzliwe dla Udostepniajgcego.

Il. Zastepcze usuniecie szkody — § 2 ust. 11

Omawiane postanowienie ustala sposéb usuwania ewentualnych szkod, przewidujac
mozliwos¢ wykonania zastepczego, o ile Operator nie usunie szkody w terminie 14 dni.
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Zdaniem Operatora, proponowany termin jest za krotki — czesto usunigcie szkody bedzie
wigzato sie z konsultacjami z Udostepniajgcym oraz podmiotami trzecimi®.

Wnosze o zmiane postanowienia § 2 ust. 11 ww. decyzji poprzez nadanie mu brzmienia:

Operator jest zobowigzany do usunigcia szkéd wynikajgcych bezposrednio z wykonywania
uprawnien okreslonych w ust. 1 niezwfocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia ich
zgtoszenia. W przypadku nieusuniecia udokumentowanych szkod, za ktére odpowiedzialnosc
ponosi Operator w wyzej wymienionym terminie, Udostepniajqcy, za uprzednim wezwaniem
Operatora, z wyznaczeniem dodatkowego, co najmniej 14- dniowego terminu, moze je
usung¢ we wtasnym zakresie na koszt Operatora.

IIl. Informowanie o przypadkach naruszenia integralnosci sieci i awariach—§3 ust. 2i 3

Zgodnie z treécia przywofanego postanowienia, obowigzkiem Udostepniajacego jest
niezwloczne poinformowanie Operatora o przypadkach naruszenia integralnosci
infrastruktury.

W przypadku natozonego na Udostepniajacego niezwlocznego informowania Operatora
o wszelkich pracach inwestycyjnych lub remontowych i awariach mogacych miec¢ wptyw
na Przytacza (§ 3 ust. 2), doprecyzowano, ze Udostgpniajacy ma obowigzek poinformowania
Operatora co najmniej 7 dni przed terminem ich planowanego rozpoczecia. W naszej ocenie,
wystarczajacy bytby termin 3 dni.

Pojecie ,niezwtocznie” jest nieostre, dlatego okreslenie czasu, w jakim Operator powinien byc
poinformowany o przypadkach naruszenia integralnosci Przytaczy oraz o awariach, powinien
by¢ rowniez doprecyzowany.

O sytuacjach tego rodzaju, Udostepniajacy powinien poinformowac Operatora jak najszybciej,
tj. w ciagu kilkudziesieciu godzin — np. w ciagu 24 h od chwili wystgpienia awarii lub powziecia
informacji o naruszeniu integralnosci infrastruktury — tak aby Operator mogt mozliwie
najszybciej powziat odpowiednie dziatania i tym samym zapewnit integralnosc sieci.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze obowiazek informowania Operatora o wystgpieniu awarii
i spos6b komunikowania sig stron wynika takze z § 8 ust. 2 projektu decyzji.

Proponujemy, aby § 3 ust. 2 decyzji otrzymat nastgpujace brzmienie:
§ 3 ust. 2 — Udostepniajgcy jest zobowiqzany do niezwtocznego informowania Operatora o:

a) zaplanowanych pracach inwestycyjnych lub remontowych mogqgcych mie¢ wplyw
na Przytqcza — co najmniej 3 dni przed terminem ich planowanego rozpoczecia,

2 Dotyczy to zwtaszcza Posiadacza KK, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 projektu decyzji.

1a 11
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b) wystgpieniu awarii — nie péZniej niz w ciggu 24 h od wystgpienia awarii, z zastrzezeniem
§ 8 ust. 2.

§ 3 ust. 3— Udostepniajqcy jest zobowigzany takze do niezwtocznego informowania Operatora
o przypadkach naruszenia integralnosci Przytqcza — nie pozniej niz w ciggu 24 h od powziecia
wiadomosci o naruszeniu integralnosci Przytqcza.

IV. Postanowienia dotyczgce wykorzystania infrastruktury technicznej - § 4 decyzji

W projekcie decyzji, w § 4 zatytulowanym ,wykorzystanie infrastruktury technicznej”
znajdujg si¢ postanowienia dotyczace o umieszczenia linii kablowych, stanowigcych przytacza
telekomunikacyjne, w istniejacej kanalizacji kablowej (w skrocie: KK), a takze przewiduje
przypadki, w ktorych mozliwa bedzie realizacja wtasnej kanalizacji.

Zdaniem wnioskodawcy tytut paragrafu wprowadza w btad — sugeruje on, ze zawarte w nim

postanowienia bed3 dotyczyly wykorzystania catej istniejacej infrastruktury technicznej,
a nie jedynie kanalizacji kablowe;.

Zgodnie z art. 2 pkt 27b ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U.
z2019r., poz. 2460 z p6Zn. zm., dalej: PT), przytacze telekomunikacyjne to:

a) odcinek linii kablowej podziemnej, linii kablowej nadziemnej lub kanalizacji kablowej,
zawarty miedzy ztqczem rozgateznym a zakoriczeniem tych linii lub kanalizacji w obiekcie
budowlanym,

b) system bezprzewodowy ftgczgcy instalacje wewnetrzng obiektu budowlanego z weztem
publicznej sieci telekomunikacyjnej

- umoZliwiajgcy korzystanie w obiekcie budowlanym z publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych.

Z przywotanej definicji wynika, ze przytacze telekomunikacyjne stanowi takie odcinek
kanalizacji kablowej, a nie tylko linie kablowa. Z kolei, z art. 30 ust. 1 pkt 2 Megaustawy
wynika, ze dostep do nieruchomosci i budynku moze polega¢ takie na umozliwieniu
doprowadzenia przytqcza telekomunikacyjnego az do punktu styku. Mozliwos¢ realizacji

wtasnego przytacza nie byta i nadal nie jest uwarunkowana spetnieniem zadnych dodatkowych
przestanek.

Natozenie na wnioskodawce obowigzku wykorzystania istniejacej kanalizacji kablowej (KK)
w celu umiejscowienia w niej linii kablowej stanowigcej przytacze, jest wiec nieuzasadnione —
kanalizacja kablowa stanowi czeé¢ (element) przytacza. Co prawda, od dnia
25 pazdziernika 2019 roku, zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 Megaustawy, Prezes UKE jest
obowigzany okresli¢ warunki dostepu do nieruchomodci i budynku, kierujgc sie potrzeba
jak najefektywniejszego wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej znajdujacej sie
na nieruchomosci, w tym w budynku, jednakie w ocenie wnioskodawcy zaproponowane

2

1

iron



BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA
Racctree Prawnych Sodika Parinersis

legal

przez Prezesa UKE postanowienie decyzji jest sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci.
Z art. 30 Megaustawy nie wynika, aby celem ustawodawcy byto zawezenie definicji przytacza,
okreslonej w PT, wytacznie do linii kablowej.

Projekt decyzji budzi takze watpliwosci w zakresie, w jakim obliguje on do korzystania
przez Operatora z KK nalezacej do Posiadacza KK, ktorego § 4 ust. 2 projektu decyzji, definiuje
jako podmiot inny niz Udostepniajacy, ktéremu przystuguje tytut prawny do KK. Jednoczesnie,
Prezes UKE zastrzega, ze w tym przypadku konieczne bedzie podpisanie umowy lub uzyskanie
decyzji administracyjnej faczgcej Operatora z Posiadaczem KK.

Obecne brzmienie § 4 projektu decyzji moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia okresu
realizacji przytacza (a wiec rozpoczecia Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych). Moze okazac
sie, ze na nieruchomosci bedzie istniata kanalizacja kablowa, nalezaca do Posiadacza KK, a nie
Udostepniajacego — w takim przypadku, zgodnie z obecnym brzmieniem projektu decyzji,
Prezes UKE naktada na Operatora obowigzek, aby mimo uzyskania dostgpu do danej
Nieruchomoéci i Budynku na podstawie decyzji dostepowej, konieczne byto zwrocenie sie
o udostepnienie KK, znajdujacej si¢ na tej nieruchomosci, do podmiotu trzeciego. Znacznie
wydtuzy to proces realizacji uprawnieri Operatora wynikajacych z decyzji dostepowej,
co opozni rozpoczecie sSwiadczenia przez niego ustug telekomunikacyjnych na rzecz
uzytkownikéw koncowych.

Whnioskodawca — mimo uzyskania dostepu do nieruchomosci i budynku na podstawie decyzji
— w praktyce nie bedzie mogt zrealizowa¢ przytacza, a wigc $wiadczy¢ ustug w okreslonym
Budynku przez co najmniej 60 dni®. Operator, mimo posiadania tytutu prawnego — w dalszym
ciggu nie bedzie maégt $wiadczyc ustug telekomunikacyjnych na rzecz mieszkancow Budynku.

Powyisze jest sprzeczne z wykfadnig celowosciowa przepiséw Megaustawy, a zwiaszcza
art. 30 Megaustawy, ktérej celem jest utatwienie przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu
éwiadczenia ustug telekomunikacyjnych, w tym przyspieszenie rozpoczecia Swiadczenia tych
ustug i zapewnienie jak najwigkszej ilosci uzytkownikow koricowych mozliwosci korzystania
z tych nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych. Podwaza to funkcje, jakie ma petnic decyzja
dostepowa. Czas realizacji przez Operatora wynikajacych z niej uprawnien jest uzalezniony
nietylko od wspotpracy stron niniejszego postgpowania, ale réwniez od dziatan
podejmowanych przez osoby trzecie.

Z tego wzgledu, postanowienia nakazujace Operatorowi umieszczenie linii kablowej
stanowiacej przytacze w KK nalezacej do Udostepniajacego lub innego podmiotu, powinny

37godnie z§ 4 ust. 1 pkt 2litb wzw. z §4 ust. 3 pkt 2 lit. a projektu decyzji, Operator moze zrealizowac wiasng KK
w przypadku, gdy w Posiadacz KK nie zawrze z Operatorem umowy dotyczacej udostepnienia KK w terminie
60 dni. Nalezy doliczy¢ do tego jeszcze czas realizacji samego przytacza.

13

lrona



- -

legal

BAZANSKI GRABIEC KANCELARIA

Racctw Brawnych Sodika -

zostac wykreslone — przynajmniej w zakresie natozenia na Operatora obowigzku uzyskiwania
dostepu do kanalizacji nalezacej do innego podmiotu niz Udostepniajacy. Obowiazek ten jest
zbyt daleko idacy.

W § 4 ust. 1 pkt 2 projektu decyzji przewidziano przypadki, w ktérych realizacja wtasnej KK
w celu umieszczenia w niej linii kablowej stanowigcej przytacze przez Operatora bedzie
mozliwa. Ma to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy: na nieruchomosci nie ma KK albo gdy uzyskanie
dostepu do KK stanowi trudna do ominigcia przeszkode (§ 4 ust. 1 pkt 2 projektu decyzji).

Uzycie spojnika ,albo” nie jest przypadkowe — oznacza, ze mozliwoéé realizacji
przez Operatora wiasnej KK jest uwarunkowana sytuacjg, w ktérej oba powyzsze warunki
zostang jednoczesnie spetnione.

Przypadki, w ktérych uzyskanie dostepu do KK stanowi ,trudng do ominiecia przeszkode”
przewiduje § 4 ust. 3 —ma to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy:

1) na podstawie informacji zebranych na zasadach okreslonych w § 5 ust. 4 Operator ustali,
Ze KK, do ktorej Udostepniajgcemu przystuguje tytuf prawny, jest niedostepna,

2) pomimo wystgpienia do Posiadacza KK z wnioskiem o udostepnienie KK na potrzeby
realizacji niniejszej decyzji:

a) Posiadacz KK w sposob wyrazny odméwit jej udostepnienia lub

b) w terminie 60 dni od dnia ztozenia przez Operatora Posiadaczowi KK wniosku o jej
udostepnienie umowa w tym zakresie nie zostafa zawarta,

3) stan prawny KK jest przedmiotem sporu lub nie mozna jednoznacznie ustali¢ w oparciu
0 oswiadczenia ani  Udostepniajqcego, ani przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
wskazanych przez Udostepniajgcego zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1 lub deklarujgcych
swiadczenie ustug w Budynku zgodnie z aktualnymi danymi ujawnionymi w Systemie
Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej (dalej »SIIS”).

Whnioskodawca zdaje sobie sprawg, ze we wskazanym powyzej pkt 1i 2 uregulowano inaczej
przypadki ,trudnej do ominigcia przeszkody”, odnoszacej sie¢ do Udostepniajgcego
i Posiadacza KK. Nie ma to jednak wptywu na fakt, iz przywotane postanowienie projektu
decyzji moze budzi¢ watpliwosci, zwtaszcza co do rozumienia pojecia ,niedostepnosci”. Tresé
postanowienia sugeruje, ze ,niedostepnos¢” KK oraz ,odmowa udostepnienia” KK, to dwa
odrebne i niezalezne od siebie pojecia.

Uzasadnienie projektu decyzji w zadnym stopniu nie precyzuje znaczenia obu pojec.
Wydaje sig jednak, ze przez pojecie ,niedostepnosci” nalezatoby rozumie¢ wszelkie sytuacje,
w ktorych wspétkorzystanie z KK bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione na skutek
przejsciowych lub trwatych przeszkéd — niezaleznie od tego, czy KK stanowi wtasnosc
Udostepniajacego czy tez Posiadacza KK.
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W ocenie Operatora, pojecie ,niedostepnosci”, o ktérej mowa w § 4 projektu decyzji, powinno
by¢ rozumiane analogicznie jak pojecie niedostepnosci sieci, okreslone w art. 30 ust. 1 lit. b
w zw. z art. 30 ust. 1a pkt 1-3 Megaustawy.

Zgodnie z powyzszg regulacja, warunek niedostepnosci sieci jest spetniony w szczegolnosci
gdy:

e wiasciciel instalacji telekomunikacyjnej budynku nie podejmuje negocjacji z przedsigbiorcq
telekomunikacyjnym w sprawie dostepu do tej instalacji;

e wiasciciel instalacji  telekomunikacyjnej  budynku  odmawia  przedsigbiorcy
telekomunikacyjnemu dostepu do tej instalacji;

e oferowane warunki dostepu do instalacji sq dyskryminujgce lub uniemozliwiajg
przedsiebiorcy ~ telekomunikacyjnemu  oferowanie uzytkownikom korncowym
konkurencyjnych warunkow swiadczenia ustug, w tym cenowych i jakosciowych.

Niezaleznie od tego, ze Operator kwestionuje zasadno$¢ naktadania na niego obowiazku
uzyskania dostepu do istniejacej KK w celu doprowadzenia przytacza, zwilaszcza nalezacej
do Posiadacza KK, w jego ocenie wskazane w § 4 ust. 3 pkt 2 przypadki odmowy udostgpnienia
KK przez Posiadacza KK oraz brak zawarcia umowy w terminie 60 dni, powinny zostac ujete
jako przyktady ,niedostgpnosci” KK nalezacej do Posiadacza KK.

Co wiecej, jako jeden z przyktadow ,niedostepnosci” KK powinna zostac okreslona sytuacja,
w ktérej Udostepniajacy nie poinformuje Operatora o okolicznosciach wskazanych
w § 5 ust. 4 pkt 1 (tj. o tym, komu wedtug wiedzy Udostepniajacego, przystuguje tytut prawny
do KK znajdujacej sig na Nieruchomosci).

Watpliwosci budzi takze zaznaczenie, ze odmowa udostepnienia KK przez Posiadacza KK musi
by¢ ,wyrazna” - takie zastrzezenie nie znajduje sig w tresci art. 30 Megaustawy. Istnieje ryzyko,
ze jesli z o$wiadczenie Posiadacza KK bedzie zbyt ogolne, Operator bedzie musiat czekac
na realizacje wiasnej KK i przytacza do czasu, az uptynie 60-dniowy termin.

Rowniez wprowadzenie 60-dniowego terminu na zawarcie umowy pomiedzy Posiadaczem KK
a Operatorem, jest niecelowe — jest on stanowczo za diugi. Podkreslic przy tym nalezy,
e stosownie do treéci art. 30 ust. 5 pkt 1 Megaustawy, termin na zawarcie umowy
zapewniajacej dostep do nieruchomosci i budynku wynosi 30 dni. Taki sam czas na zawarcie
umowy zostat przewidziany w art. 139 ust. 2 PT, ktory reguluje przypadki zawarcia umowy
o wspotkorzystanie z sieci. Z tego wzgledu, powinno nastapic skrocenie terminu na zawarcie
umowy z Posiadaczem KK do maksymalnie 30 dni.

Podsumowujac, Operator wnioskuje o catkowite usunigcie § 4 projektu decyzji — realizacja
przytacza przez wnioskodawce nie powinna byc uzalezniona od spetnienia zadnych
dodatkowych warunkéw, co wynika wprost z regulacji okreslonej w art. 30 Megaustawy.
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Natomiast jesli Prezes UKE uzna to za nieuzasadnione, Operator wnosi o usuniecie
z § 4 projektu decyzji obowigzku wykorzystania przez Operatora kanalizacji kablowej nalezacej
do innego podmiotu (Posiadacza KK). Jednoczesnie, w przypadku stwierdzenia ze istniejgca KK
nalezaca do Udostepniajgcego nie istnieje lub uzyskanie do niej dostepu stanowi trudna
do ominigcia przeszkode, Prezes UKE powinien dopusci¢ — wedle woli Operatora — realizacje
wiasnej KK badz umieszczenie przytacza w korycie elektrycznym, o ile zostato ono
zrealizowane i nalezy do Udostepniajacego.

Na marginesie wskazujg, ze w razie uwzglednienia postulatéw Operatora, usunieciu badz
odpowiedniej modyfikacji powinny ulec takze inne postanowienia projektu decyzji, w zakresie
dotyczacym wykorzystania KK nalezacej do Posiadacza KK — np. § 5 ust. 2 badz § 6 ust. 4
projektu decyzji.

Nie jest prawda, ze przyjete rozwigzanie sprzyja efektywnemu wykorzystaniu istniejgcej
na Nieruchomosci KK i bedzie skutkowac tym, ze Dostep bedzie jak najmniej dolegliwy
dla Udostepniajqcego  lub  uzytkownikéw, gdyz pozwoli unikngc¢  powielania KK
na Nieruchomosci.

V. Obowigzek przedstawienia Udostepniajagcemu dokumentéw $wiadczacych o braku
mozliwosci skorzystania z KK naleigcej do innego podmiotu niz Udostepniajacy
(Posiadacza KK) - § 5 ust. 2

Niezaleznie od zastrzezen i uwag wskazanych w pkt IV niniejszego stanowiska, zdaniem
Operatora, postanowienia projektu decyzji dotyczace obowiazku przedktadania
Udostepniajgcemu  dokumentacji potwierdzajacej istnienie ,trudnej do ominiecia
przeszkody”, swiadczacej o braku mozliwosci skorzystania z istniejacej KK, jest niezasadne.

Wystarczajace w tym zakresie bytoby powotanie sie przez Operatora na zaistnienie takich
okolicznosci wraz ze wskazaniem faktow, z ktérych one wynikaja. Z uwagi na to, ze Operator
bedzie pozostawat w statym kontakcie z Udostepniajacym, a przedtozony przez niego projekt
realizacji przytacza z ostroznosci powinien przewidywaé alternatywne wykonanie KK
i koniecznos¢ uzgodnienia projektu (§ 5 ust. 3 i nast. projektu decyzji), Udostepniajacy bedzie
na biezaco informowany o przebiegu konsultacji z Posiadaczem KK. Jednoczeénie
wnioskodawca zdaje sobie sprawe o koniecznosci zapewnienia Udostepniajgcemu mozliwosci
zbadania przestanek swiadczacych o istnieniu ,trudnej do ominiecia przeszkody”,
uniemozliwiajgcej wykorzystanie KK nalezacej do Posiadacza KK.

Wobec tego proponujemy, aby omawiana cze$¢ decyzji uzyskata brzmienie:

ust. 2. Jezeli ze wzgledu na brak mozliwosci skorzystania z KK, do ktérej Udostepniajgcemu
nie przystuguje  tytut prawny, Operator zamierza wykonaé KK, to przekazujgc
Udostepniajgcemu Projekt do uzgodnienia Operator jest obowigzany wskazac przyczyny
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potwierdzajgce spefnienie przestanek, o ktorych mowa w § 4 ust. 3, wraz z powofaniem sie
na konkretne okolicznosci.

ust. 2a. W sytuacji, gdy Udostepniajgcy powezmie wqtpliwosci co do spetnienia przestanek,
o ktérych mowa w § 4 ust. 3, Udostepniajgcy moze wezwac Operatora do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajgcych zaistnienie okolicznosci wskazanych przez Operatora.
Operator jest obowigzany niezwfocznie okaza¢ Udostepniajgcemu te dokumenty,
chyba ze nie jest to mozliwe. W takim przypadku Operator jest obowigzany poinformowac
Udostepniajgcego o przyczynach braku takiej mozliwosci.

VI. Zabezpieczenie szkod w drodze kaucji-§6 ust.2i6oraz§7ust.2i4

W projekcie decyzji dostepowej Prezes UKE jako $rodek zabezpieczenia interesow
Udostepniajacego (w razie wystapienia ewentualnych szkéd wynikajacych z wykonywania
praw i obowiazkow przez Operatora, wynikajacych z decyzji dostepowej) zaproponowat
zaptate kaucji.

Zdaniem Operatora, wystarczajace zabezpieczenie wykonywanej inwestycji stanowitoby
przedstawienie przez niego posiadanej polisy ubezpieczeniowej odpowiedzialnosci cywilnej
(polisy OC), na co wnioskodawca wskazywat we wczesniejszych pismach.

Zaproponowany przez Prezesa UKE srodek jest zbyt uciazliwy dla Operatora i ogranicza
érodki pieniezne, jakimi moze on dysponowa¢. Nadto, kaucja w przeciwieristwie do polisy
OC, nie zabezpiecza petnej wysokosci potencjalnej szkody.

Procedura dotyczaca wptaty/zwrotu kaucji jest ucigzliwa zaréwno dla Operatora,
jak i Udostepniajacego. Wptata oraz zwrot kaucji jedynie niepotrzebnie wydtuzajg proces
realizacji inwestycji, rodza problemy fiskalne u obu stron (problem korzystania z cudzego
kapitatu, naliczania odsetek i ich zwrotu oraz opodatkowania) oraz realnie zwiekszajg koszty
funkcjonowania wnioskodawcy, jak i Udostepniajacego, zwigzanez obstuga finansowa
rozliczeri kaucji (koszty pracownikéw dokonujgcych rozliczen).

Wskazuje, e zabezpieczenie ewentualnych roszczeri obowigzkiem posiadania polisy zamiast
kaucja jest korzystniejsze zaréwno dla Uczestnika, mieszkarncow Budynkow oraz Operatora
z nastepujacych wzgledow:

a) kaucja zabezpiecza naprawe szkod wytacznie do kwoty jej wysokosci (4.000,00 zt
lub 1.000,00 zi), natomiast posiadanie polisy zapewnia mozliwos¢ uzyskania
odszkodowania w rzeczywistej wysokosci szkody (praktycznie niemozliwe jest powstanie
szkody przewyzszajacej wysokos¢ ubezpieczenia objetego wyzej wskazang polisg),

b) wniesienie kaucji czasowo pozbawia Operatora znacznych Srodkow finansowych,
ktére mogtby przeznaczyé na rozbudowe swojej sieci i Swiadczenie ustug uzytkownikom
koncowym,

ul. Graniczna 29/215 www.itblegal.pl sekretanat@itblegal.p
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c) wyptata niezbednego odszkodowania przez ubezpieczyciela umozliwia szybkie, sprawne
i catkowite naprawnienie szkody,

d) zabezpieczenie umowy polisa jest mniej kosztowne, nie rodzi dodatkowych obowigzkéw
fiskalnych po stronie zadnej ze stron oraz znaczaco usprawnia i przy$piesza realizacje
elementdw Infrastruktury przez Operatora.

Majac powyisze na uwadze, wnioskodawca proponuje rezygnacje z kaucji na poczet
obowigzku posiadania polisy OC, tym bardziej, ze w projektach kilku decyzji dostepowych,
przyktadowo o numerze DHRT.WWM.6171.151.2017 oraz DHRT.WWM.6171.162.2018,
udostgpnionych na stronie BIP UKE®, w § 4 pkt 9 i nast. przywotanych decyzji, Prezes UKE
pozwolit stronom projektowanej decyzji na wybér zabezpieczenia pomiedzy zaptatg kaucji,
a przedtozeniem polisy ubezpieczeniowej.

Nie ma znaczenia, ze ww. decyzje dotyczyly realizacji infrastruktury w budynkach
deweloperskich, tj. jeszcze przed oddaniem budynkéw do uzytkowania. Takie postanowienia
decyzji dostepowych stanowia przejaw nieréwnego traktowania Operatorow w zaleznosci
od tego, do jakiego rodzaju budynku uzyskujg oni dostep. To, czy wobec danego budynku
wydano decyzje pozwalajaca na jego uzytkowanie, jest nieistotne z punktu widzenia
koniecznosci nalezytego zabezpieczenia wystapienia ewentualnych szkéd.

Abstrahujgc od zaproponowanego przez Operatora sposobu zabezpieczenia ewentualnych
roszczen wskazac nalezy, iz wysokos¢ kaucji okreslonej w projekcie decyzji jest wygérowana
jak na wykonywanie przez Operatora uprawnienr zwigzanych z wykonaniem przytaczy
telekomunikacyjnych do Budynkéw (4.000,00 zt) oraz jak na remont przytaczy (1.000,00 zt) —
zwykle Prezes UKE okresla kaucje w tej wysokosci, gdy w Budynku jest realizowana
infrastruktura telekomunikacyjna, a nie tylko przytagcza. Zdaniem Operatora, maksymalna
wysokos¢ kaucji powinna wynosi¢ odpowiednio 1.000,00 zt i 500,00 zt. Zabezpieczenie decyzji
kaucja okreslong w konsultowanym projekcie (rodzaj zabezpieczenia i wysokos¢ kaucji) jest
srodkiem nieproporcjonalnym i dyskryminujagcym Operatora, majac na uwadze zebrany
materiat dowodowy. Prezes UKE, podczas ustalania warunkéw dostepu do Nieruchomosci
i Budynkéw powinien bra¢ pod uwage zasade proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Powinien
on zapewnic stronom réwne warunki dostepu.

Z tego powodu, w przypadku nieuznania stusznosci argumentacji Operatora co do mozliwosci
zabezpieczenia ewentualnych  roszczen Udostepniajacego  przedtozeniem  polisy
ubezpieczeniowej, Operator wnosi przynajmniej o okreélenie kaucji w wysokosci

* Odpowiednio https:j/bip.uke.gov.pl/konsultacie-i-wvniki-konsultacii/konsuItacie—proiektu-decvzii—prezesa—
uke-dla-skynet-sp-z-0-0-,402.html oraz https://bin.uke.gov.pl/konsuItacie~i-wvniki—konsuItacii/konsultacjef
proiektu-decyzii—prezesa—ukefdIa~naszasiec-netskrakow—damianrmurzvnowski,889.html
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nieprzekraczajacej odpowiednio 1.000,00 zt (§ 6 ust. 2 projektu decyzji) i 500,00 zt
(§ 7 ust. 2 projektu decyzji).

Operator proponuje takie aby Prezes UKE wprowadzit do projektu decyzji postanowienia
dotyczace mozliwosci , przesunigcia” raz zaptaconej kaucji na rzecz prac w kolejnym budynku,
tak aby unikna¢ kilkukrotnych czynnosci, ktore polegatyby na uiszczeniu kaucji kilka razy
przez Operatora, dotyczyta nie tylko realizacji infrastruktury wewnatrzbudynkowej i przytaczy
ale takze remontu infrastruktury.

Proponujemy, aby obecny § 6 ust. 6 oraz § 7 ust. 4 otrzymaty nastgpujace brzmienie:

§ 6 ust. 6 — Udostepniajgcy zobowiqzany jest zwrdcic kaucje, o ktérej mowa w ust. 2,
na rachunek bankowy Operatora w terminie 14 dni od dnia podpisania
przez Udostepniajgcego protokotu, o ktérym mowa w ust. 4, a w przypadku, o ktérym mowa
w ust. 5, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia protokofu Udostepniajgcemu,
chyba ze wraz z przekazaniem Udostepniajgcemu dokumentacji Operator oswiadczy,
se zwracana kwota winna by¢ zaliczona na poczet kaucji za nastepny Budynek, w ktérym

wykonywane bedq prace.

§ 7 ust. 4 — Udostepniajgcy zobowigzany jest zwrdcic¢ kaucje, o ktérej mowa w ust. 2,
na rachunek bankowy Operatora w terminie 7 dni od dnia przekazania Udostepniajqcemu
przez Operatora dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 3, chyba Ze wraz z przekazaniem
Udostepniajgcemu dokumentacji Operator oswiadczy, Zze zwracana kwota winna by¢ zaliczona
na poczet kaucji za nastepny Budynek, w ktérym wykonywane bedq prace.

Na podobne rozwigzanie Prezes UKE zdecydowat si¢ w projekcie decyzji
nr DHRT.WWM.6171.218.2017°.

Podsumowujac podkreslam, iz wprowadzenie obowigzku stosowania kaucji jest srodkiem
nieproporcjonalnym i dyskryminujacym majac na uwadze projekt decyzji o numerze
DHRT.WWM.6171.151.2017 oraz DHRT.WWM.6171.162.2018. Z tego wzgledu brak
umozliwienia zabezpieczenia inwestycji polisa OC jest niezgodny z przepisem
art. 22 ust. 1 Ustawy i dyskryminujacy wnioskodawce w stosunku do Skynet sp. z o. o.
z siedziba w Warszawie oraz Damiana Murzynowskiego prowadzacego dziatalnos¢ pod firma
NASZASIEC.NET KRAKOW DAMIAN MURZYNOWSKI (strony decyzji
o numerze DHRT.WWM.6171.151.2017 oraz DHRT.WWM.6171.162.2018).

W razie nieuwzglednienia postulatéw dotyczacych zastapienia kaucji zabezpieczeniem
w postaci polisy OC, Operator wnosi o to, aby postanowienia dotyczace wniesienia i zwrotu

2 https://bip.uke.gc)v.pl/konsultacie-i-wvniki-konsuItacji}konsuItacie-proiektu-decvzii-prezesa—uke—dla—svstemia-

pl-sp-z-0-0-,1087.html

Sraniczna 29/215 8 ww w.itblegal.pl sekretariat@itblegal.pl
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kaucji byty umieszczone w jednym miejscu (obecnie s one ,rozdzielone” przez postanowienia
dotyczace innych kwestii).

VIl. Podsumowanie

Prezes UKE przy przygotowywaniu projektu decyzji nie zbadat wszystkich okolicznosci sprawy,
w szczegolnosci uznal, ze Operator nie moze zrealizowa¢ w Budynkach wtasnej sieci
swiatfowodowej, mimo ze z okolicznosci sprawy wynika, ze wspétkorzystanie z infrastruktury
INEA jest nieoptfacalne dla Operatora — warunki dostepu do infrastruktury sa dyskryminujace,
a ponadto INEA nie posiada infrastruktury telekomunikacyjnej w Budynkach, ktéra spetniataby
wymagania wynikajace z przepiséw prawa. Przy okreslaniu postanowien dotyczacych
legalizacji sieci, Prezes UKE nie tylko nie uwzglednit wszystkich kryteriow wskazanych
wart. 22 ust. 1 Ustawy, ale jednoczesnie zastosowat niczym nieuzasadnione rozwigzania
(np. w przypadku natozenia na Operatora obowigzku uiszczenia kaucji).

Przy ustaleniu opisanych wyzej procedur Organ nie wzigt pod uwage interesu uzytkownikow
sieci  telekomunikacyjnych oraz potrzeby rozwoju  nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej i promowania nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, a przyjete przez
niego rozwigzania mogg znacznie utrudni¢ realizacje decyzji dostepowej. Rozwdj
infrastruktury i zwigzany z nim rozwéj konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego jest
korzystny dla uzytkownikéw koricowych, wymaga jednak, aby Operator mogt na dogodnych
warunkach korzystac z nieruchomosci, w tym aby nie ponosit zbednych kosztéw.

Z uwagi na powyisze, zaproponowane zmiany nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne,
aby decyzja spetniata wymogi przewidziane przepisami Ustawy.

Z powazaniem,
E iec
WNY
Zataczniki:

1) wniosek Operatora o wspétkorzystanie z sieci INEA,
2) kalkulacja wraz zatacznikami.
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Katowice, dnia 11 marca 2020 roku

Systemia.pl spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. Btazeja 6 F/45, 61-608 Poznan
KRS: 0000295282

reprezentowana przez radce prawnego Eweline Grabiec
itB Legal Bazanski, Grabiec Kancelaria Radcow Prawnych sp. p.
ul. Graniczna 29/215, 40-017 Katowice

INEA S.A.
ul. Klaudyny Potockiej 25
60-211 Poznan

Dotyczy: infrastruktury telekomunikacyjnej w budynkach potoionych przy ulicy
ul. Strézynskiego 13 (13a-13c) w Poznaniu

WNIOSEK PRZEDSIEBIORCY TELEKOMUNIKACYJNEGO O ZAPEWNIENIE DOSTEPU
DO INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | NIERUCHOMOSCI

Dziatajac w imieniu i na rzecz Systemia.pl spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, adres:
ul. Btazeja 6 F/45, 61-608 Poznan, KRS: 0000295282, wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
odpowiednio pod numerem 9011 (zwana dalej Operatorem), w nawigzaniu do prowadzonej
za posrednictwem poczty elektronicznej korespondencji, w oparciu o udzielone mi
petnomocnictwo /odpis w zafgczeniu/, niniejszym na podstawie przepisu art. 139 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (dalej PT), zwracam sig do Panstwa
z pytaniem o techniczng mozliwos¢ wspotkorzystania przez Operatora z Panstwa
infrastruktury (kanalizacji kablowej i instalacji telekomunikacyjnej swiattowodowej),
znajdujacej sie w budynkach potozonych przy ulicy przy ulicy Strézynskiego 13 (13a-13c)
w Poznaniu oraz nieruchomosci gruntowej, na ktorej s3 one posadowione i jednoczesnie
wnosze o podjecie negocjacji zmierzajagcych do zawarcia umowy regulujgcej dostegp

do Panstwa infrastruktury swiattowodowej w ww. budynkach i na nieruchomosci. —

wadd nint g0 de“u:cm‘:\j[?m,— AN

Niniejszy wniosek wynika z zamiaru uzyskania przez Operatora d‘t‘.?di ¢ lnf' G ieruchomos ];m
'r\lih]l

i budynkéw oraz do Parstwa $wiatfowodowej infrastruktu otemhtl’l‘ﬁ?ﬁ&"jnéj, w celu

realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Uzyskanie dostepu umoz.lw!l @pe[ﬁﬁﬂrbwn

'posrednlctwem szybkiej

$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych mieszkaricom budynko
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W zwigzku z powyiszym, Operator wnosi o zapewnienie mu dostepu do Lokalnej Petli
Swiattowodowej — LLU.

Operator zapoznat sie z Panstwa ofert3 zawarta na stronie internetowej -
https://biznes.inea.pl/dla-operatorow. W ocenie Operatora, ceny wskazane w zataczniku nr 6
do Umowy ramowej INEA S.A. (dalej: Ustuga LLU) o dostepie telekomunikacyjnym, sg zbyt
wysokie. Jesli chcieliby Panstwo zaproponowac Operatorowi inng oferte — prosimy o jej
przestanie.

Zgodnie z § 3 ust. 1, cz. zatytutowanym ,Optaty” Ustugi LLU, Operator bytby obowiazany
do ponoszenia nastepujacych opfat:

1) Zadostep do Lokalnej petli abonenckiej:

a. Opfata jednorazowa: 230,00 zt,

b. Optata abonentowa (miesieczna): 18,00 zt
2) Montaz dzielnika (splittera): 600 zt.

Operator bytby takze obowiazany do uiszczenia optaty ,w przypadku niedoszacowania
Prognozy” — optata bytaby uiszczana po zakorczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego,
ktorego dotyczy Prognoza, wyliczanej wedtug wzoru okreslonego w § 3 ust. 1 »Opfaty” Ustugi
LLU (zgodnie z & 3 ust. 1, cz. zatytutowana ~Prognozy” Ustugi LLU, Operator bytby obowigzany
do kwartalnego przesytania INEA S.A. za posrednictwem SK dokumenty, nazwanego
»Prognoza”, ktéry bedzie okreslata przewidywana liczbe Lokalnych petli abonenckich,
z ktérych zamierza korzysta¢ w danym okresie oraz obszar(y), na ktérym bedzie $wiadczyt
ustugi, jak réwniez ilosé i rodzaj interfejséw fizyeznych dla PDU) — Operator nie jest wiec
w stanie przewidzie¢ wysokosci optat, ktére bythy zobowigzany uiszczaé na rzecz INEA S.A.

Ceny zapewnienia dostepu do infrastruktury INEA S.A. powinny pozwala¢ Operatorowi
na osiggnigcie dochodu, a jednoczesnie stanowic zrédto zarobku dla INEA S.A.

Powyisza oferta jest ekonomicznie nieoptacalna dla Operatora. Ceny okreslone w cenniku s3
bowiem zbyt wysokie — nie pozwalaja Operatorowi na s$wiadczenie ustug na rzecz
mieszkaricow na konkurencyjnych warunkach. Akceptacja powyiszych cen wigzataby sie
Z poniesieniem strat przez Operatora — bytby on pozbawiony jakiegokolwiek zarobku.
Operator ma state ceny swoich ustug na rzecz mieszkaricow budynkéw wielorodzinnych,
0 czym swiadczy cennik ustug zamieszczony na stronie internetowej: https://systemia.pl/.
Podwyzszenie wysokosci optat za te same ustugi na rzecz mleszkanco__Jgdynle w budynkach,

ktorych dotyczy niniejszy wniosek, jest wykluczone—zn|echecﬂ;gIgydﬁ*“gdteﬁqgfﬁytﬁrkﬂehtow entu
do skorzystania z ustug swiadczonych przez Operatora. Jepme‘énre=:emv mmmwhw;m

niedyskryminujace.
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Co wiecej, cena z Umowy Ramowej ani Ustugi LLU nie wynika, aby w optacie ,montaz splittera”
miescifa sie cena samego urzadzenia, co oznacza, ze Operator musiatby ponies¢ dodatkowo
koszty zakupu splittera (optata 600,00 zt dotyczy jedynie samego montazu splittera).

Jednym z najpopularniejszych pakietow wybieranych przez klientow Operatora jest
,300 Mbps (300 / 300)” w wysokosci 56,00 zt miesiecznie, co oznacza, Ze rocznie abonent
zaptaci na rzecz Operatora kwote 672,00 zt* w zamian za swiadczone ustugi, przy czym na rzecz
INEA Operator w tym samym czasie musiatby zaptaci¢ 1.046,00 zt*>. Powyisze obliczenia,
nie obejmuja kosztow zwigzanych z przytaczeniem abonenta, jak np. koszty pracy monterow.
Oznacza to, ze w praktyce Operator nie bytby przez pierwszy rok w stanie osiggnac zyskow
zwigzanych ze s$wiadczeniem ustug na rzecz mieszkaricow budynkéw potfozonych
przy ul. Strozyriskiego 13 (13a-13c) w Poznaniu — zaczatby zarabia¢ dopiero w drugim roku
Swiadczenia ustug.

Z Ustugi LLU nie wynika, czy optaty jednorazowe s3 uiszczane od kazdego abonenta czy tylko
raz w zwigzku z zawarciem umowy. Operator wnosi o doprecyzowanie tej kwestii.

Z powyzszych wzgleddw, Operator proponuje obnizenie opfat w nastepujacy sposob:
1) Za dostep do Lokalnej petli abonenckiej:

a. Optata jednorazowa: 30,00 zi,

b. Optata abonentowa (miesigczna): 8,00 zt,
2) Montaz dzielnika (splittera): 50,00 zi.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z § 192e rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1065), wskazujacym elementy skfadowe instalacji
telekomunikacyjnej w budynku, sie¢ $wiattowodowa powinna by¢ doprowadzona do kazdego
lokalu znajdujacego sie w budynku. Z tego wzgledu, prosimy o wskazanie, czy posiadaja
Paristwo w ww. budynkach sie¢ $wiattowodowa doprowadzong do kazdego lokalu —
w przeciwnym razie, konieczne bedzie ,dobudowanie” Lokalnej Petli Swiattowodowe;j
na odcinku koricowym.

Zgodnie z art. 139 ust. 1 Pt: Przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany umozliwic
innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, (...), dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej

i nieruchomosci, w tym do budynku (...) - jezeli wniosek o dostep jest skfaq;my_w_celu-ﬁeqfrgqg;(‘

{S1€g0 odpisu lenaum »

stawy z dnia 22 ::‘,:::'.‘_' ho |

ryteiniania dokumentiw SwiaocTy

ampon

F{Y HC\l ninejss
a onrjs awie us
| O IMIaNIE USTW W Takresie UWher,

-03- 202

t g, dnia 2 3
1 12 miesiecy x 56,00 zt l‘“""“

2 12 miesiecy x 18,00 zt + 600 zt + 230 zt 1
nodz

P
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szybkiej sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Jezeli warunki techniczne pozwolg na zapewnienie wspotkorzystania i dostepu do Panstwa
infrastruktury, tj. kanalizacji kablowej i instalacji telekomunikacyjnej w technologii FTTH —
jestescie Panstwo zobowiazani, na podstawie wyzej cytowanego przepisu, do zapewnienia
Operatorowi dostepu do Waszej infrastruktury telekomunikacyjnej. Zapewnienie dostepu
powinno nastgpic na warunkach pozwalajacych na zachowanie konkurencyjnosci pomiedzy
Operatorem, a INEA S.A.

Bioragc pod uwage wyzej wskazane okolicznosci, wzywam Paristwa do udzielenia informacji
czy mozliwe jest wspotkorzystanie z infrastruktury, zgodnie ze stosowang przez Operatora
technologia, tj. czy posiadacie Parstwo kompletng swiatlowodowa instalacje
telekomunikacyjng w ww. budynkach oraz wolne zasoby kanalizacji kablowej, z ktérych méj
mocodawca moze wspotkorzystaé, wcelu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej
i Swiadczenia ustug mieszkaricom budynkéw. Sama mozliwosé »Sprawdzenia” tej okolicznosci
w Paristwa wewnetrznym systemie jest niewystarczajaca, prosimy o konkretng odpowiedz
i podjecie negocjaciji.

Jezeli posiadaja Panistwo wolng kanalizacje oraz éwiattowodowe zasoby prosze rowniez
o okreslenie pozostatych warunkéw na jakich zapewnicie Panstwo Operatorowi dostep
do infrastruktury, w tym o przedtozenie projektu umowy szczegotowo regulujgcego zasady
dostepu, a w szczegolnosci ustosunkowanie sig do proponowanych przez Operatora cen.
Zaktadajac, ze dysponujecie Panstwo takimi zasobami juz w chwili obecnej wzywamy
do podjecia rokowan dotyczacych tresci umowy i stawek.

Dalszg korespondencje prosze kierowac bezposrednio na adres Kancelarii: ul. Graniczna
29/215, 40-017 Katowice lub na adres e-mail: ewelina.grabiec@itblegal.pl.
Zwracam jednoczesnie uwage, iz informacje uzyskane w zwigzku z negocjacjami moga by¢

wykorzystane wytacznie zgodnie z ich przeznaczeniem i podlegaja obowigzkowi zachowania
poufnosci.

Z uwagi na przepis art. 139 ust. 2 PT prosimy o udzielenie odpowiedzi w terminie 14 dni
od otrzymgnia pisma, aby ewentualna umowa zostata podpisana w ciggu 30 dni.

Z powg,
23 2godnosé niniejszego odpis u:owgma!emd ke mentu |
L na podstawie ustawy z dnia 22 z2ilicinla “
0 2rmianie ustaw w zakresie uwierzyteiniania dolumentw Swiadcr,

Katownce, dnia 23 -03- 2“2[]

Zataczniki:

1) Odpis petnomocnictwa. BOIE. oo onnersetritsiriss podpis .....ooveeees ),. :
2)  Wydruk z zaswiadczenia z rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dla Opératadina Grabiec radca prawny




ZAtACZNIK NR 1 DO STANOWISKA KONSULTACYJNEGO SYSTEMIA.PL - DR.WWM.6171.6.2019.

KALKULACJA KOSZTOW BUDOWY INSTALACI FTTH PRZEZ WNIOSKODAWCE
| SKORZYSTANIA Z INFRASTRUKTURY INEA S.A.
W BUDYNKACH POLOZONYCH PRZY ULICY STROZYNSKIEGO 13 (A13A-13C) W POZNANIU
(DR.WWM.6171.6.2019.)

Wskazana kalkulacja obejmuje zestawienie kosztow uzyskania dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej nalezacej do INEA S.A. na podstawie:

a) standardowej oferty INEA S.A.* — cennika ustugi dostepu do internetu,

b) postanowien Umowy Ramowej — przedktadanej Operatorowi podczas negocjacii
dotyczacych innej infrastruktury?,

¢) cen stosowanych przez Wnioskodawce?,

d) kosztéw budowy wiasnej instalacji FTTH przez Wnioskodawce®.

Zestawienie obejmuje koszt zbudowania instalacji FTTH w celu zapewnienia abonentowi
mozliwoéci skorzystania z oferty Systemia.pl oraz porownanie kosztéw jakie zwigzane bytyby
z korzystaniem z infrastruktury INEA S.A. w tym samym celu.

Korzystajac z oferty INEA S.A., Systemia.pl musiataby koszt jednorazowy w wysokosci 230,00 zt
(optata jednorazowa za dostep do LLU — Lokalnej Petli Swiattowodowej) oraz koszt miesieczny
w wysokosci 22,50 zt netto od kazdego abonenta, podczas gdy budowa wtasnej sieci wigzataby
sie wytacznie z kosztem poczatkowym w wysokosci 360,00 zt.

Dodatkowo Operator musiatby ponies¢ inne koszty, m.in. zwigzane z zakupem splittera —
600,00 zt - w przeliczeniu na 1 mieszkanie — 200 zt (jeden splitter jest potrzebny

na 3 mieszkania).

INEA S.A. nie wskazata wprost czy koszt jednorazowy musiatby zostac uiszczony tylko raz
w zwigzku z zawarciem umowy czy tez od kazdego abonenta oddzielnie. Niniejsza kalkulacja
obejmuije sytuacje bardziej korzystng dla Operatora — tak, jakby optata miesieczna wynikajaca
z Cennika LLU miataby by¢ uiszczona tylko raz (obejmuje koszty w przeliczeniu na 1 abonenta).

W przypadku umowy abonenckiej zawieranej na:

a) 12 miesiecy - $redniomiesieczny koszt budowy instalacji FTTH Whnioskodawcy wynosi
30,45 zf, natomiast koszt skorzystania z instalacji INEA S.A. wynosi 74,17 zt netto.
Wysokos¢ abonamentu jaka standardowo oferuje Systemia.pl to 56,00 zt brutto (czyli
45,53 zt netto). Koszt 74,17 zt netto miesigcznie jest znaczaco za wysoki i uniemozliwia
generowanie zyskow przez Wnioskodawce (aby uzyskac zysk Whnioskodawca musiatby
znaczaco podwyiszy¢ swoje optaty co uniemozliwitoby mu pozyskiwanie klientow);

b) 24 miesiace - sredniomiesigczny koszt budowy instalacji FTTH Whnioskodawcy wynosi
15,23 zt, natomiast koszt skorzystania z instalacji INEA S.A. wynosi 48,33 zt netto.

! https://www.inea.pl/obsluga-klienta/cenniki-i-regulaminy/cenniki
2 W zatgczeniu.

3 http://systemia.pl/poznan-swiatlowody/

4 Wykazane w tabeli; ich wysokos¢ potwierdzajg zataczniki.
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Wysokos¢ abonamentu jaka standardowo oferuje Systemia.pl to 56,00 zt brutto (czyli
45,53 zt netto). Koszt 48,33 zt netto miesiecznie jest znaczaco za wysoki i uniemozliwia
generowanie zyskow przez Wnioskodawce (aby uzyska¢ zysk Wnioskodawca musiatby
znaczaco podwyzszyc swoje opfaty co uniemozliwitoby mu pozyskiwanie klientow) —
jest wyzszy niz optata abonentowa.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz kalkulacja nie uwzglednia dodatkowych kosztéw
miesigcznych samych ustug (umowy zapewniajace dostep do Internetu i TV) oraz sprzetu
aktywnego i obstugi klienta, co dodatkowo obniza rentowno$¢ wspoétkorzystania z sieci
INEAS.A. Sprzedajac swoje ustugi na petli INEA S.A., Systemia.pl wykazywataby strate
na kazdym abonencie bez perspektywy zmiany tego stanu kiedykolwiek w przysztosci, co czyni
takie rozwigzanie ekonomicznie nieuzasadnionym.

Co wigcej, Operator bytby obowigzany do uiszczania optaty ,w przypadku niedoszacowania
Prognozy” — optata bytaby uiszczana na zasadach Rozdziatu 3, czeéci 3.1. ust. 5 i nast. Umowy
Ramowej — jesli Operator nie zrealizowatby Zaméwienia na Ustugi w danym kwartale
kalendarzowym na poziomie 50% Ustug dostepu do Lokalnych Petli Swiattowodowych
wskazanych w Prognozie musiatby uisci¢ na rzecz INEA S.A. optaty jednorazowe z tytutu
dostepu do Lokalnej Petli Swiatfowodowej réwniez w tej czesci, co do ktorej nie ztozy
Zamowien na Ustuge, jednak - tacznie z Zaméwieniami zrealizowanymi zgodnie z Prognozg -
nie wigcej niz za 50% zaprognozowanych Ustug dostepu do Lokalnych Petli Swiattowodowych.

Oznacza to, ze rzeczywiste koszty wspotkorzystania z infrastruktury INEA S.A. sg 0 wiele wyisze
a Operator nie jest w stanie przewidzie¢ na etapie realizacji sieci wszystkich kosztéw, jakie
bedzie zobowigzany poniesc.

W ocenie Wnioskodawcy korzystanie z infrastruktury INEA S.A. bytoby ekonomicznie
optacalne i umozliwiato ofertowanie abonentom konkurencyjnych ustug, gdyby koszt
aktywacji petli wynosit maksymalnie 30,00 zt, abonament miesieczny maksymalnie 8,00 zt.

Ponizej tabela obrazujgca koszty budowy wtasnej sieci przez Systemia.pl i koszty
wspotkorzystania z istniejgcej infrastruktury INEA S.A. Tabela zawiera koszty netto.
Zestawienie zostato wykonane na podstawie érednich kosztow budowy sieci Systemia.pl
z kilkudziesieciu budow wykonanych przez Systemia.pl w ostatnim czasie. Korzystanie
zinfrastruktury INEA S.A. jest niekorzystne finansowo bez wzgledu na ilos¢ abonentow
Systemia.pl.
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TABELA 1 - zestawienie kosztow (w PLN)®

Systemia| Inea

Budowa infrastruktury dostepowej
dla obiektu (relacja, nawigzanie,
struktura w budynku)

175,415 90,00 |Budowa infrastruktury dostepowej
dla obiektu (relacja, nawigzanie)

Instalacja klienta (budowa kabla do
mieszkania, zestawienie urzadzen,
uruchomienie ustugi)

190,00 | 100,00 Instalacja klienta  (zestawienie
urzgdzen, uruchomienie ustugi)

230,00 |optata dodatkowa — aktywacja

200,00 | montaz splittera (jednorazowo)

Razem koszt poczatkowy 365,41 | 620,00 |Razem koszt poczatkowy

Koszt poczatkowy w roziozeniu| 3045 51,67 |Koszt poczatkowy w  roztozeniu
na okres umowy 12 mc-y na okres umowy 12 m-cy

22,50 |Koszt wynajmu petli klienckiej
(miesieczny)

Razem koszt na m-c 30,45 74,17 |Razem koszt nam-c
Dot. umowy na 12 m-cy Dot. umowy na 12 m-cy
Koszt poczatkowy w roziozeniu Koszt poczatkowy w roziozeniu
15,23 25,83
na okres umowy 24 m-cy na okres umowy 24 m-cy
22,50 Ko§zt.wynajmu petli klienckiej
(miesigczny)

em koszt -C Razem koszt na m-c
Razem nam 15,23 4833 n
Dot. umowy na 24m-ce Dot. umowy na 24 m-ce

Koszty budowy sieci sa usrednione — ich wysokos¢ potwierdzaja zataczone do niniejszej
kalkulacji faktury VAT i sg obliczone na podstawie kosztéow poniesionych przez Operatora
podczas realizacji dwoch inwestycji: Osiedla Kolorowe (150 mieszkan) i Osiedla Juranda
(75 mieszkan). Inwestycje te byly zroznicowane pod wzgledem kosztéw poniesionych

przez wnioskodawce.

5 Nie obejmuje kosztow opfaty ,w przypadku niedoszacowania Prognozy”
6 Koszt ten zostat obliczony zgodnie ze wzorem: ((38082,4/150)+((2522,5+2566+1481,5+700)/75))/2 = 175,41

3
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Podsumowuijac, nalezy uznaé, ze przy tak niskich przychodach od abonentéw (ok. 45,53 zi
netto miesigcznie), nie jest ekonomicznie optacalne korzystanie z oferty INEA S.A.,
szczegblnie, Ze realizacja wilasnej sieci FTTH umoiliwia generowanie znacznie wyiszych
przychodéw izyskow. Projekt decyzji Prezesa UKE de facto wyklucza Wnioskodawce
z mozliwosci konkurowania z ofertg INEA S.A., a tym samym pozbawia mieszkaricéw wyboru
kolejnego Operatora w Budynkach (przeczy moiliwosci istnienia uczciwej konkurencji
pomigdzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi).

N N

[l |

|/ Ewpling/Grabjec
Zatgczniki: ;
- umowa ramowa INEA S.A. ‘ WNY

- 5 x faktury VAT.
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ORYGINAL
Poznan, dnia: 31.05.2018
Data Wykonania: 29.05.2018
Termin zaptaty: 30.06.2018
Sprzedawca Nabywca
PlayNet Piotr Karbowiak SYSTEMIA.PL SPOLKA Z OGRANICZONA
os. Tysigclecia 70 lok. 13 ODPOWIEDZIALNOSCIA
61-255 Poznan UL. BLAZEJA 6F LOK. 45
NIP 7822200088 61-608 POZNAN
REGON 302407647, 504714485 NIP 7773030567
REGON 300723210
FV/024/05/2018 Strona1z1
Lp. | Nazwa towaru lub ustugi llose JM Cena netto Wartosé netto | VAT % VAT Wartos¢ brutto
Budowa przylaczy telekomunikacyjnych do budynkow
wielorodzinnych przy ulicy Trakt Napoleonski w Rokietnicy ul.
1| Osiedle Kalinowe 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A_ 4B, 5A, 5B; szt 38 082,40 38082,40| 23% | 8 758,95 46 841,35
Numer budowy Playnet: PN-0528-W; KP: Dariusz Szymczak.
38 082,40| 23% | 8 758,95 46 841,35
Razem 38 082,40 8 758,95 46 841,35

Do zaptaty: 46 841,35 PLN  Zaplacono: 0,00 PLN Pozostalo do zaplaty: 46 841,35 PLN
Stownie: czterdziesci szesc tysiecy osiemset czterdziesci jeden zti 35/100

Sposob zapt.: Przelew (30 dni) do dnia 30.06.2018

Nr konta: 151090 1359 0000 0001 2103 1072

Osoba upowazniona do wystawiania faktur
Piotr Karbowiak

Osoba uprawniona do otrzymywania faktury

0 Imianie ustaw w nkresie ¢

Uwierzyresinian

WY 7 dnia o
WY 2 dnia 22
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Q Faktura
DLO Ll —_— nek F\/012/09/2017
ORYGINAL

Poznan, dnia: 18.09.2017
Data Wykonania: 18.09.2017
Termin zaptaty: 18.10.2017

Sprzedawca Nabywca
PlayNet Piotr Karbowiak SYSTEMIA.PL SPOLKA Z OGRANICZONA
os. Tysiaclecia 70 lok. 13 ODPOWIEDZIALNOSCIA
61-255 Poznan UL. BLAZEJA 6F LOK. 45
NIP 7822200088 61-608 POZNAN
REGON 302407647, 504714485 NIP 7773030567
REGON 300723210
FV/012/09/2017 Strona 121
Lp. | Nazwa towaru lub ustugi llose M Cena netto Wartos¢ netto | VAT %| VAT Wartosc¢ brutto
Budowa przytacza Swiattowodowego do bloku przy ul. 1l ezt 2 566,00 2 566.00| 23% 59018 3156,18
Juranda 7, 9
2 566,00| 23% 590,18 3156,18
Razem 2 566,00 590,18 3156,18

Do zaptaty: 3 156,18 zt  Zaptacono: 0,00 zt Pozostalo do zaplaty: 3 156,18 zt
Stownie: trzy tysiace sto piecdziesiat szes¢ zti 18/100
Sposéb zapt: Przelew (30 dni) do dnia 18.10.2017
Nr konta: 15 1090 1359 0000 0001 2103 1072

Osoba upowazniona do wystawiania faktur Osoba uprawniona do otrzymywania faktury
Piotr Karbowiak
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playsSnet

Sprzedawca

PlayN et Piotr Karbowiak

0s Tysiaclecia 70lok 13
61-255Poznan

NIP 7822200088

REGON 302407647 504714485

Faktura
FV/001/12/2017

ORYGINAL

Poznan, dnia 01122017
Data Wykonania 01.12.2017
Termin zapiaty. 31122017

Nabywca

SYSTEMIA.PL SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNO SCIA

UL BLAZEJAGF LOK 45

£1-608 POZNAN

NIP 7773030567

REGON 300723210

FVI001/12/2017 Stronalz !

Lo | Nazwa towaru lub ushigs lpsc

M Cara netto Watosd retts |VAT%| VAT Watosd butto

Proseit wykonawczZy prrytacza telelomunikacyjnego do

1| budynkéw wielorodzinnych przy ul Juranda 5,791 w szt 700,00 700,00| 23% 181,00 881,00
Poznaniu, PN-0309-P

700.00| 23% | 161,00 861,00

Razem 700.00( 161,00 861,00

Do zaptaty 861,00 zi
Stownie: osiemset szesddziesiat jeden zii 00100
Sposdbzapl. Prrelew
Nr konta: 15 1090 1358 0000 0001 2103 1072

Osoba upowazniona do wystawiania faktur
Puotr Karbowiak

Osoba uprawrsona do otrzymywaria faktury

a ntu I
Isul fﬂl ale 0 2
z lgod USC lllﬂleﬁ’egc (}dp u 10 ¥ {.II\ dokume

na podstawle ustawy 2 dnia 23 pais
0 IMianie Usiaw w 1akresie pwierzvtalniania




.
o e Faktura
p ou\_.-\" NeE FV/011/09/2017
e
ORYGINAL
Poznan, dnia: 18.09.2017
Data Wykonania: 18.09.2017
Termin zaptaty: 18.10.2017
Sprzedawca Nabywca
PlayNet Piotr Karbowiak SYSTEMIA.PL SPOLKA Z OGRANICZONA
os. Tysigclecia 70 lok. 13 ODPOWIEDZIALNOSCIA
61-255 Poznar UL. BLAZEJA 6F LOK. 45
NIP 7822200088 61-608 POZNAN
REGON 302407647, 504714485 NIP 7773030567

REGON 300723210

FV/011/09/2017 Strona 1z 1

Lp. | Nazwa towaru lub ustugi llosc JM Cena netto Warto&¢ netto | VAT % VAT Wartos¢ brutto
Budowa przylacza swiatltowodowego do bloku przy ul. 1| szt 2 522 50 2 522.50| 23% 580,18 3102,68
Juranda 5.

2 522,50| 23% 580,18 3102,68
Razem 2522,50 580,18 3 102,68

Do zaptaty: 3 102,68 zf  Zaptacono: 0,00 zt Pozostato do zaptaty: 3 102,68 zt

Stownie: trzy tysiace sto dwa zti68/100
Sposdb zapt.: Przelew (30 dni) do dnia 18.10.2017
Nr konta: 15 1090 1359 0000 0001 2103 1072

Osoba upowazniona do wystawiania faktur
Piotr Karbowiak

Osoba uprawniona do otrzymywania faktury

Za zgodnos¢ ninie
na podstaw

0 Zmianie ustaw w zakresie uwierzytainiani

Katownce, dnia 2 3 -03- 2[] U
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t Faktura
pLou — net FV/013/09/2017
ORYGINAL

Poznan, dnia: 18.09.2017
Data Wykonania: 18.09.2017
Termin zaptaty: 18.10.2017

Sprzedawca Nabywca
PlayNet Piotr Karbowiak SYSTEMIA.PL SPOLKA Z OGRANICZONA
os. Tysigclecia 70 lok. 13 ODPOWIEDZIALNOSCIA
61-255 Poznan UL. BLAZEJA GF LOK. 45
NIP 7822200088 61-608 POZNAN
REGON 302407647, 504714485 NIP 7773030567
REGON 300723210
FV/013/09/2017 Strona 12z 1
Lp. | Nazwa towaru lub ustugi llosé JM Cena netto Wartosé netto | VAT % VAT Wartosé brutto
Budowa przytacza swiattowodowego do bloku przy ul. 1l st 148150 148150 23% 340,75 182225
Juranda 11
1481,50| 23% 340,75 182225
Razem 1 481,50 340,75 182225

Do zaptaty: 1 822,25 zt  Zaptacono: 0,00 zt Pozostalo do zapfaty: 1 822,25 zt
Stownie: jeden tysigc osiemset dwadziescia dwa zti 25/100
Sposodb zapt.: Przelew (30 dni) do dnia 18.10.2017
Nrkonta: 151090 1359 0000 0001 2103 1072

Osoba upowazniona do wystawiania faktur Osoba uprawniona do otrzymywania faktury
Piotr Karbowiak
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