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Gdynia, dnia 13 marca 2020 r.

Multimedia Polska S.A.
ul. T. Wendy 7/9
81-341 Gdynia

Lelz.P] 70| 03643
Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej

ul. Gieldowa 7/9
01-211 Warszawa

STANOWISKO KONSULTACYJNE
DOTYCZACE PROJEKTU DECYZJI
W SPRAWIE DR.WIT.6080.1.2019

Dzialajagc w imieniu Multimedia Polska S.A. (dalej ,,Spétka” lub ,MMP"), w zwiazku z
opublikowanym projektem decyzji w sprawie okreslenia warunkoéw dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej w zakresie kabli telekomunikacyjnych na rzecz MATCOM, przedstawiam
stanowisko konsultacyjne Spotki

[Brak spelnienia przestanki braku mozliwoéci budowy wlasnej infrastruktury]

Prezes UKE odnoszac sie do przestanek dostepu do infrastruktury, o ktéorych mowa w art. 139
ust. 1 pkt 2) lit. a) i b) wskazal, ze ,w dniu 28 lutego 2018 r. decyzjgq nr
DHRT.WWM.6171.60.2017.43 odmoéwil ustalenia warunkéw dostepu Matom do Budynkow,
polegajqgcego na umozliwieniu wykonania Swiatlowodowych instalacji
telekomunikacyjnych Budynkéw, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynkach, z
uwagi na istniejgce instalacje telekomunikacyjne Multimedia w Budynkach, zbudowane w
technologii FITH. Zatem nalezy uznaé, ze zostala spelniona przestanka okreslona w art.
139 ust. 1 pkt 2a Pt dotyczgca braku mozliwosci powielenia infrastruktury
telekomunikacyjnej przez Matcom”.

O spelnieniu przeslanki braku mozliwosci budowy wlasnej infrastruktury ze wzgledow
ekonomicznych lub technicznych ma zatem §wiadczyé to, ze ten sam Organ odméwil dostepu
do nieruchomoéei celem budowy wlasnej infrastruktury. Co istotne, analiza wskazanej przez
Prezesa UKE decyzji wskazuje na to, ze odmowa ta nastapila wylacznie z uwagi na to, ze w
danym miejscu infrastrukture posiada Spolka. Prezes UKE wskazal w tym zakresie, ze
~Multimedia Polska Infrastruktura Sp. z o.o. (...) posiada w Budynkach instalacje
telekomunikacyjne zbudowane w technologii FITH.
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Wspomniana sieé swoim zasiggiem obejmuje m.in. Budynki oraz jest mozliwosé
éwiadezenia za jej pomocq ustug telekomunikacyjnych (...). Zebrany material dowodowy
pozwala stwierdzié, ze nie zachodzq opisane w art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. b. ustawy 1
wspieraniu rozwoju okolicznosci, ktore przesqdzalyby o obowiqzku zapewnienia
Operatorowi przez Udostepniajqcego dostepu do Nieruchomosci, w tym do Budynkoéw,
polegajgecym na umozliwieniu wykonania swiattowodowych instalacji
telekomunikacyjnych Budynkéw”.

Jest to oczywiscie zgodne z art. 30 Ustawy Szerokopasmowej. Nalezy jednak wskazaé, ze
sytuacja, w ktorej dany przedsiebiorca posiada w danym miejscu kable telekomunikacyjne, w
zaden sposob nie przesadza o tym, ze niemozliwe jest wybudowanie wlasnej infrastruktury ze
wzgledéw ekonomicznych lub technicznych.

Pierwsza mozliwoéé (natury ekonomicznej) nalezy odrzuci¢ juz z tego wzgledu, ze Matcom
sam wnioskowal o dostep do nieruchomoéci na potrzeby budowy wlasnej infrastruktury.
Nalezy zatem zalozyé, ze podmiot dzialajacy profesjonalnie dziala racjonalnie i potrafi
oszacowaé koszt inwestycji oraz spodziewane przychody, a tym samym oceni¢ racjonalnosé
finansowg danego przedsiewzigcia.

Réwniez o technicznej niemozliwoéci nie moze $wiadezyé wydanie decyzji

DHRT.WWM.6171.60.2017.43. Przeslanka ta w istocie nie zostala w Zzaden sposob
przeanalizowana.

[Brak podstaw do wszczecia postepowanial]

Spotka wskazuje rowniez, ze w jej ocenie nie zaszly przeslanki do wszczgcia samego
postepowania. Sam uplyw 30 dni od daty ztozenia wniosku o dostep nie $wiadezy o odmowie
podjecia negocjacji, co potwierdza rowniez praktyka orzecznicza Prezesa UKE. W projekcie
decyzji (nr DHRT.WWM.6171.50.2017) wskazano, ze ,,0 niepodejmowaniu negocjacji mozna
méwié w sytuacji, gdy stan biernosci po stronie wlasciciela charakteryzuje sie trwalosciq
czy uporczywosciq. W zwiqzku z tym, nawet jezeli Operator jednokrotnie wystqpil (...) z
wnioskiem udostepnienie instalacji i nie otrzymatl na swoje wnioski odpowiedzi, to nie
mozna uznaé, ze zachodzi przypadek niepodejmowania negocjacji, gdyz Operator ani nie
ustalil przyczyn braku odpowiedzi, ani nie ponowil swoich pism”.

Jednoczesnie Spotka wskazuje, ze przyczyna braku odpowiedzi na wystapienie MATCOM byl
blad ludzki a finalnie Spotka odpowiedziala na wniosek MATCOM.
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[Bezprzedmiotowosé decyzjil

W projekcie decyzji wskazano, ze kable telekomunikacyjne to ,kable Swiattowodowe w tym
wlékna éwiattowodowe, w Budynkach az do zlokalizowanych w Budynkach lub poza nimi
punktéw ich polaczenia z publiczna siecia telekomunikacyjna, za posrednictwem ktorych sa
lub moga by¢ $wiadczone uslugi telekomunikacyjne (w tym takze kable lub wlokna biegnace
od punktéw polaczenia z publiczna siecia telekomunikacyjna i znajdujace si¢ w kanalizacji
telekomunikacyjnej Budynkow, ale niedoprowadzone do lokali Abonentow)”.

W ocenie Spolki taka definicja kabla telekomunikacyjnego nie obejmuje tych przypadkow, w
ktorych Spolka (jako operator udostepniajacy) posiada w danym budynku kable pionowe i nie
posiada jednoczeénie kabli do lokali abonenckich. Kable abonenckie wystepuja tylko w tych
przypadkach, w ktorych Spotka $wiadezy aktualnie ustugi detaliczne i w zwigzku z tym kable
nie podlegaja udostepnieniu. Aby moéc zapewnié¢ $wiadczenie uslug dla innego abonenta
niezbedne jest zainstalowanie dodatkowego odcinka kabla, od pionu do danego
lokalu. Tymczasem obowigzki z art. 139 ust. 1 PT nie moga zmusza¢ operatorow
udostepniajacych do dokonywania inwestycji.

[Oplaty za nadzor]

W zakresie wysokoéci oplat Prezes UKE wskazal, Ze ,zostaly ustalone na poziomie
uwzgledniajacym koszty poniesione na realizacje wszystkich dzialan zwigzanych z nadzorem.
Stawki roboczogodzinowe zostaly skalkulowane na podstawie metodologii ABC (ang. Activity
Based Costing). Odzwierciedlaja poziom wynagrodzen zréznicowany w roznych komorkach w
zalezno$ci od wymaganych kwalifikacji, mozliwoéci pozyskania na rynku pracy odpowiednich
pracownikow, a przede wszystkim odpowiedzialnosci, jakie cigza na pracownikach. Koszt
roboczogodziny uwzglednia réwniez konieczno$¢é wyposazenia pracownikéw w odpowiednie
narzedzia pracy niezbedne na danym stanowisku w danej komorce organizacyjnej np.
komputer, urzadzenia pomiarowe. Ponadto pracownicy zaangazowani do wykonywania
zadan bardziej odpowiedzialnych z punktu widzenia funkcjonowania sieci wyposazeni s3 w
bardziej skomplikowane urzadzenia”.

Prezes UKE przyznal jednocze$nie, ze ,oplaty za Nadzor zostaly dopasowane przez Prezesa
UKE do analogicznych oplat zawartych w aktualnie ofercie ramowej OPL zawierajacej oplaty
za Nadzor, z zastrzezeniem, ze nie dotycza one prac instalacyjnych. Na dzien wydania Decyzji
sa to oplaty okreslone w Ofercie SOR. Zaznaczy¢ nalezy, iz oplaty za Nadzor obowigzujace w
Ofercie SOR zostaly poddane badaniu bieglego rewidenta, ktory wyrazil pozytywna opini¢ w
odniesieniu do wynikéow kalkulacji kosztow calego katalogu badanych kosztow OPL, w tym
kosztow stanowigcych podstawe oplaty za Nadzor. W konsekwencji Prezes UKE przyjal oplaty
za Nadzor do zatwierdzenia w Ofercie SOR.
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Nalezy wskazaé, iz oplaty za Nadzér uwzgledniaja najbardziej aktualny koszt roboczogodziny
pracownika wykonujacego czynnoéci nadzoru, a takze odzwierciedlaja czas niezbedny na
wykonanie prac eksploatacyjnych i utrzymaniowych na obiektach i infrastrukturze OPL.
Prezes UKE przyjmujac oplaty za Nadzér tak jak w Ofercie SOR, mial na uwadze fakt, iz OPL
stosujacy Oferte SOR od wielu lat $wiadczy dostgp do wlasnej infrastruktury i stosuje w tym
zakresie oplaty uwzgledniajace obowiazki regulacyjne w zakresie wyznaczania kosztow. Przy
czym zaznaczy¢ nalezy, iz sa to obowiazki dotyczace nie tylko wyznaczania oplat w oparciu
koszty ponoszone przez operatora efektywnego. Majac to na uwadze nalezy wskazaé, iz bogate
doéwiadezenie OPL w stosowaniu Oferty SOR i wypelniania obowiazkéow kosztowych w
kooperacji z Prezesem UKE w ramach prowadzonych postgpowan przesadzily o tym, iz Prezes
UKE uznal oplaty za Nadzor z Oferty SOR za wiarygodne, oparte na szczegolowej kalkulacji
poddanej badaniu niezaleznego podmiotu”.

W ocenie Spélki nie ma zadnych podstaw do ustalenia oplat za nadzér w wysokosci
odpowiadajacej oplatom stosowanym przez Orange Polska S.A., ktéry to podmiot, z uwagi na
skale prowadzonej dzialalnoéci, ponosi nizsze koszty jednostkowe. W rezultacie nie mozna
zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,okre$lone w Decyzji oplaty za Nadzér OU s3 zgodne z
kryteriami proporcjonalnosci i niedyskryminacji (...) jak rowniez uwzgledniaja wystepujace w
danym przypadku ryzyko z art. 139 ust. 4 pkt 3 Pt”.

Bez uszczerbku dla powyzszych uwag Spétka wnosi o zmiane oplat na nastepujace:
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Interes uzvtkownikoéow

Prezes UKE wskazal, ze ,dla abonentéw podstawowq korzysciq jest lepsza oferta ustugowa
wynikajgca z wigkszej konkurencji w budynku. Abonent ma bowiem wybér pomiedzy
ofertq MATCOM i Multimedia. Odpowiada to przeslance interesu uzytkownikéw sieci
telekomunikacyjnych (art. 28 ust. 1 pkt 1 Pt)”.

Zdaniem Spolki korzystniejsze dla Abonentéw jest rozwiazanie, w ramach ktérego MATCOM
wybuduje wlasng infrastrukture, zgodnie z pierwotna intencja. Wéwezas wyboér dostawey
bedzie realny (obecnie $wiadczenie uslug przez jednego dostawce blokuje dostep do
infrastruktury drugiemu).

[Proporcjonalnoéé]

Prezes UKE wskazal, ze ,.Z zasady proporcjonalnosei natomiast wynika zakaz stosowania
dzialan wiadczych ponad potrzebe.
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W przypadku wiec oceny koniecznosci zastosowania konkretnego Srodka trzeba oceni¢
najpierw, czy nie istnieje dla podobnego stanu faktycznego srodek mniej surowy. Ocena
koniecznosci i zakresu dzialania nalezy do kompetencji organu, ktéry weryfikuje przestanki
przewidziane w przepisach prawa. Zasada proporcjonalnosci jest zawsze zwiqzana ze
specyficznymi i konkurencyjnymi interesami. W odniesieniu do tej zasady nalezy wskazac,
ze nie istnieje inna mozliwosé zapewnienia dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej
na rzecz Matcom niz decyzja. Matcom bowiem nie byl w stanie uzgodni¢ z Multimedia
warunkéw dostepu do Kabli telekomunikacyjnych w umowie pomimo, ze podjgl z nim
negocjacje. Wydanie przez Prezesa UKE decyzji zastepujqcej umowe o dostepie jest tez
$rodkiem odpowiednim, gdyz taki wlasnie $rodek zostal przewidziany przez Pt. Ustalone w
Decyzji zasady dostepu Matcom do Kabli telekomunikacyjnych Multimedia, pomimo, ze
nakazujqg Multimedia zapewnienie dostepu, a wiec wplywajq na jego prawo wtasnosci, to
nie sq dla niego zbyt dotkliwe i uwzgledniajq w nalezytym zakresie jego prawa i interesy’”.

W ocenie Spotki wobec niewykazania braku mozliwosei wybudowania wlasnej infrastruktury
oraz udokumentowanej checi MATCOM do takiej inwestycji ingerencja w swobode
dzialalnosci Spdlki jest z samej istoty nieproporcjonalna. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na
brak jakiejkolwiek analizy w zakresie stanu konkurencji i mozliwoéci wyboru dostawcy przez
mieszkancow wskazanej w decyzji nieruchomosci.

Wskutek decyzji jeden przedsigbiorca (MATCOM) bedzie mogl §wiadezy¢ uslugi detaliczne
kosztem innego przedsiebiorcy (MMP). Prezes UKE nie wykazal, by taka ingerencja byla
uzasadniona w $wietle np. zapewnienia skutecznej konkurencji czy tez dzialania na rzecz
uzytkownikow konicowych.

Reasumujac, Spotka wnosi o umorzenie postepowania lub ew. o wydanie decyzji odmowne;j.

Z powazaniem

MULTIMEDIA
T W f;QLSKA 54,
NIp 5341 ynia
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z up. u:hai Jaskota
Kierownik Sekcn Wspotpracy z Operatorami Niezaleznymi
Departamentu Rynku Telekomunikacyjnego i Rynkow Powigzanych
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