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Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z rozpoczetymi w dniu 9 grudnia 2019 r. konsultacjami dotyczgcymi
aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3.6 GHz przedstawiam stanowisko

Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej. dalej jako KIKE lub Izba.

W projekcie dokumentacji aukcyjnej Prezes UKE zaproponowal rozdysponowanie
czterech ogolnopolskich rezerwacji czestotliwoscei z pasma 3,6 GHz, po 80 GHz kazdy.
Warunki aukcji zostaly tak sformulowane, ze wylacznie duzi operatorzy typu T-mobile,
Orange, Play i Polkomtel sg w stanie ubiega¢ si¢ o te zakresy czgstotliwosci. Prezes UKE
w projektowanej dokumentacji calkowicie pomingt fakt. iz wielu regionalnych
operatorow na szerokg skale wykorzystuje ten zakres czestotliwosci zgodnie z
posiadanymi obecnie rezerwacjami. Operatorzy wykorzystuja to pasmo na potrzeby
ustug dostepu do Internetu w technologiach Wimax czy LTE. Wymagalo to po ich
stronie niemalych inwestycji finansowych w budowg sieci (stacje bazowe i urzadzenia
abonenckie). Podejscie Prezesa UKE oznacza, ze Prezes UKE juz w 2020 r. planuje

rozdysponowaé czestotliwosci bgdace w uzytkowaniu innych podmiotow, w tym



przypadku operatorow regionalnych. ktorzy posiadaja wazne rezerwacje czgstotliwosci
w niektorych przypadkach nawet do roku 2025, nie proponujgc réownoczesnie

jakiejkolwiek alternatywy dla operatoréw lokalnych.

Dodatkowo wielu lokalnych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych posiada potrzeby
biznesowe korzystania z pasma, ale do tej pory nie mieli takiej mozliwosci. Operatorzy
telekomunikacyjni skupieni w Izbie majg plany i projekty innowacyjne, ktore dzigki
takiej czestotliwosci mogliby wdrozy¢ i implementowa¢ lokalne projekty 5G w swoim
lokalnym srodowisku. Skoro Prezes UKE zdecydowal si¢ na udostgpnienie nowego

pasma dla (jak rozumiemy calego rynku, a nie tylko pojedynczych, duzych graczy).

powinno byé rozdysponowane z uwzglednieniem specyfiki polskiego rynku, czyli

zarowno dla duzych jak i matych operatorow telekomunikacyjnych.

Takie dziatanie Prezesa UKE zaburza konkurencje, w szczegdlnosci w relacjach duzy
podmiot versus podmiot z sektora MSP. Izba nie podejrzewa, ze taki byla zamiar
Regulatora rynku telekomunikacyjnego, ktorego jednym 2z podstawowych celow

dzialania jest dbanie o rownowazny i rOwnoprawny rozwoj konkurencji na rynku.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ art. 54 Europejskiego Kodeksu
Lacznosci Elektronicznej, ktory przewiduje skoordynowany w skali UE termin rozdzialu
konkretnych pasm czestotliwosci dla technologii SG oraz dopuszcza, a nawet nakazuje

podjecie okreslonych dzialan przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z tym przepisem:

I. Do dnia 31 grudnia 2020r. w odniesieniu do naziemnych systeméw zdolnych do
Swiadczenia ushug bezprzewodowej szerokopasmowej lacznosci panstwa
czlonkowskie, gdy jest to komieczne dla ulatwienia realizacji sieci 5G,

podejmuja wszelkie odpowiednie srodki, aby:

a) zreorgamizowa¢ i umozliwi¢ uzytkowanie wystarczajaco duzych blokow
zakresu czestotliwosci 3.4-3.8 GHz:

b) umozliwi¢ uzytkowanie przynajmniej 1| GHz zakresu czgstotliwosci 24,25-27.5
GHz, pod warunkiem ze istnieja niezbite dowody S$wiadczace o popycie
rynkowym i braku znacznych ograniczen dla migracji istniejacych uzytkownikow

lub 0 zwolnieniu pasma.
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2. Panstwa czlonkowskie moga jednak przedluzy¢ termin okreslony w ust. 1
niniejszego artykulu, jezeli jest to uzasadnione, zgodnie z art. 45 ust. 3 lub art. 53

ust. 2. 3 lub 4.

Jakkolwiek art. 54 Europejskiego Kodeksu Lacznosci Elektronicznej nie zostal jeszcze
zaimplementowany do polskiego prawa telekomunikacyjnego to nie oznacza, ze nie
wigze on co do celu. Zgodnie z art. 288 TFUE dyrektywa wiaze bowiem kazdy kraj, do
ktorego jest kierowana (jednego, kilku lub wszystkich) w odniesieniu do rezultatu,
ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i $rodkow. W tym wypadku przepis wyraznie wskazuje na kompetencje w
zakresie zreorganizowania zasobow czestotliwosci, a nie odebrania praw
przyznanych wczesniej do okreSlonych zasobow czestotliwosci, czemu Izba

stanowczo si¢ sprzeciwia.

Nalezy takze wskaza¢ na motyw 135 dyrektywy zgodnie z ktorym konieczne jest
zapewnienie, by do dnia 31 grudnia 2020 r. calos¢ lub cze¢$¢ zakresow 3.4-3.8 GHz oraz
24.25-27.5 GHz byla dostgpna dla systeméw naziemnych umozliwiajacych dostarczanie
ustug bezprzewodowej szerokopasmowej lacznosci elektronicznej zgodnie ze
zharmonizowanymi warunkami ustanowionymi za pomoca technicznych srodkow
wykonawcezych przyjetych zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE. w uzupelnieniu
decyzji (UE) 2017/899 Parlamentu Europejskiego i Rady. Oznacza to zatem, ze
Regulator ma pewna swobode w okresleniu, ktéra czgs¢ widma bedzie dostgpna we
wskazanym w tym motywie terminie. W ocenie Izby biorgc zatem pod uwagg przepisy
prawa unijnego posiadane rezerwacje czestotliwosci powinny by¢ przediuzone lub
przeniesione na wolny zakres czestotliwosci 3400 — 3480 MHz. Teoretycznie po aukcji
pozostanie do rozdysponowania 80 MHz w zakresie 3.4 - 3.8 GHz. w rzeczywistosci
bedzie to 60 MHz, poniewaz 20 MHz nalezy zalozy¢ na guardband. Stworzy to
mozliwos¢ uruchomienia lokalnych ustug 5G w oparciu o kanal szerokosci 60 MHz.
Rozwigzaniem moze by¢ przeniesienie operatoréw regionalnych, posiadajacych wazne
rezerwacje w czestotliwosci do Bloku ,.,0” (3400-3480 MHz) — obrazuje to rysunek nr 1

ponizej.
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4x80 MHz — rezerwacje ogdlnopolskie —aukcja w 2020 roku
s

BlokA | BlokB | BlokC = BlokC

80 MHz czy tak naprawde 60 MHz ? (20 MHz guardband)
<+ 4 rezerwacje po 15 MHz dla duzych operatorow?
¢ Rezerwacja dla operatora panstwowego?
< Rezerwacje regionalne dla mniejszych
operatorow?

Stworzy to warunki dla rozwoju lokalnej konkurencyjnosci i pozwoli operatorom
telekomunikacyjnym skupionym w Izbie na dalszy rozwdj, a nie przegranie juz dzisiaj z
potentatami rynku, ogdlnopolskim operatorom telekomunikacyjnym. Izba wierzy. ze
Prezes UKE widzi konieczno$¢ ochrony praw lokalnych, polskich operatorow, ktorzy
stanowia trzon polskiej gospodarki i bez ktoérych rozwoju duze mig¢dzynarodowe

korporacje zdominuja polski rynek szeroko rozumianego dostgpu do Internetu.

Nalezy pamigta¢ takze, iz operatorzy lokalni i og6lnopolscy operatorzy komorkowi beda
adresowa¢ zupelnie inne segmenty rynku. Operatorzy krajowi w pierwszej kolejnosci
beda budowa¢ zasigg w najwigkszych miastach, zgodnie z zapowiedzianymi
zobowigzaniami pokryciowymi UKE — 35 najwigkszych miast do 2025 roku. Bez
przyznania wskazanego bloku 60 MHz dla operatoréw lokalnych spolecznosci lokalne
jeszcze przez dhugie lata beda wykluczone z mozliwosci bezprzewodowego dostgpu do

Internetu w standardzie 5G. Tymczasem relokowanie lokalnych przedsigbiorcow na taki



blok pozwoli skupi¢ si¢ lokalnym przedsigbiorcom na zapewnieniu takiego
bezprzewodowego dostgpu gospodarstwom domowym w ich regionie. 60 MHz dalgj
mozliwos$¢ osiagnigcia realnych przeplywnosci na poziomie 200 — 300 MB/ps w

lokalnych sieciach 5G.

Ponadto nalezy takze wskazac, ze zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej
(UE) 2019/235 z dnia 24 stycznia 2019r. zmieniajaca decyzje 2008/411/WE w
odniesieniu do aktualizacji odpowiednich warunkéw technicznych dotyczacych zakresu
czestotliwosci 3 400-3 800 MHz wskazane zostaly parametry, do osiaggnigcia ktorych
panstwa cztonkowskie powinny dazy¢. Nie oznacza to jednak. ze decyzja ta wprowadza
przymus okreslenia cigglych blokéw 80-100 MHz. W decyzji wskazano jedynie, ze w
zakresie ustalenia blokow w zakresie 3 400-3 800 MHz nalezy dazv¢ do tego, by

migedzy innymi dostgpne zasoby czestotliwosci zapewnialy mozliwo$¢ uzyskania
wystarczajgco duzych czesci cigglego widma, najlepiej o szerokosci 80-100 MHz. na
potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopasmowej facznosci elektronicznej. Decyzja
KE nie wyklucza zatem innych rozwigzan, ktore w szczegolnosci uwzglednialyby
sytuacje podmiotoéw od lat dziatajacych w tym pasmie i wykorzystujagcym przyznane im
czestotliwosci takze w wymiarze lokalnym. Tym bardziej, iz, jak wykazano ponizej
przepisy UE moéwia o migracji dotychczasowych uzytkownikow pasm, a nie o

wyrugowaniu z przystugujacych im praw.

Wskaza¢ nalezy takze na motyw 134 Europejskiego Kodeksu Lacznosci Elektronicznej
zgodnie z ktérym pozwolenie na uzytkowanie pasma widma radiowego pocigga za sobg
przydzielenie widma radiowego na podstawie systemu ogolnych zezwolen lub
indywidualnych praw uzytkowania, tak aby umozliwi¢ korzystanie z widma radiowego
od razu po zakonczeniu procedury przeznaczenia. W celu przydzielania pasma widma
radiowego konieczne moze by¢ zwolnienie czgstotliwosci zajmowanej przez innych
uzytkownikéw oraz wyplacenie im rekompensaty. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w
przypadku pasma 3.6 GHz. W przypadku braku reorganizacji, o ktérej mowa
powyzej, wszyscy operatorzy regionalni powinni zatem uzyskaé¢ stosowne
rekompensaty w zwigzku z aukcjg zaproponowang przez Prezesa UKE.

Majac na uwadze powyzej przedstawione argumenty w interesie klienta koncowego (z
kazdej miejscowosci niezaleznie od niej wielkosci), operatorow sektora MSP, Prezesa

UKE, ktory odpowiada za wspieranie konkurencji, a takze Skarbu Panstwa (koniecznos¢



rekompensat) celowym jest uwzglednienie stanowiska KIKE w strategii Prezesa UKE co
do dystrybucji czgstotliwosci z zakresu 3.6 GHz i udostgpnienie regionalnych licencji. na
poziomie np.: powiatu, bez mozliwosci zbycia prawa na podmiot nie bedacy MSP przez

okreslony czas.

Z powazaniem,

Karol Skupien
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