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w odpowiedzimszone konsultacje aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz,
przedktadam nastepujace uwagi.

W przedstawionym projekcie dokumentacji aukcyjnej nalezy zwrdcié uwage na cztery rodzaje
problemow:

113 Pierwsze dotycza niespdjnosci zamierzonych celéw aukcji z projektowanymi rzgdowymi
dokumentami strategicznymi oraz zobowigzaniami miedzynarodowymi.

2. Drugie z nich dotyczg braku impulsu prorozwojowego zwigzanego z przeprowadzang
aukcja i pézniejsza dystrybucjg widma radiowego.

3. Trzecie dotyczg negatywnego wptywu zaprojektowanych warunkéw aukcji na
maksymalizacje wptywdw do budzetu z dystrybuowanego bloku pasma.

4, Ostatni rodzaj probleméw dotyczy cyberbezpieczenstwa sieci 5G, jaka ma by¢ tworzona

w oparciu o licytowane pasma.
W naszej ocenie warunki rozdysponowania cennego zasobu publicznego — widma radiowego powinny
by¢ zaprojektowane w spos6b odpowiedzialny, prorozwojowy i maksymalizujgcy korzysci zaréwno dla
samego Panstwa jak i jego budzetu, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji celéw okreslonych
w dokumentach strategicznych paristwa. Przy projektowaniu warunkéw aukcji trzeba zwréci¢ uwage
rowniez na efekt koricowy jej przeprowadzenia z perspektywy budowy cybersuwerennosci Polski.

I.  Niespéjnos¢ celow aukcji ze strategia paristwa i dokumentami UE w obszarze 5G

Obecnie brak jest dokumentu strategicznego okreslajacego cele 5G. Na etapie prac legislacyjnych
znajduje sie projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia programu
rozwoju ,Narodowy Plan Szerokopasmowy”. Wéréd celéw wskazanych w dokumencie jest:

— zapewnienie do 2020 roku facznosci 5G jako w petni rozwinigtej ustugi komercyjnej w co
najmniej jednym gidéwnym mieécie;

— niezaktocony dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtéwnych
szlakach komunikacyjnych do 2025 roku.

Cele takie znajdowaty sie réwniez w innych projektach dokumentéw strategicznych dotyczgcych sieci
5G. Powyszsze cele sg réwniez zgodne z Komunikatem Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw ,Sie¢ 5G dla Europy: plan
dziatania”, naktadajgcym zobowigzania na Paristwa Cztonkowskie.

Zaproponowane przez UKE warunki aukcji nie stymulujg realizacji zadnego z powyzszych celéw.
W zaproponowanym projekcie rozstrzygniecia rezerwacji czgstotliwosci wskazano m.in. obowigzek
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uruchomienia w ciggu 6 miesiecy od daty doreczenia rezerwacji co najmniej 10 stacji bazowych na
obszarze 1 miasta wojewddzkiego. Analogicznie do dnia 31 grudnia 2023 r. natozono obowigzek
uruchomienia co najmniej 10 stacji bazowych na obszarze 20 gmin. Warto zaznaczy¢, ze 10 stacji
bazowych w $rednim pasmie i technologii 5G nie pozwala na uruchomienie ustugi komercyjnej
w gtownym miescie. Zasigg takich stacji obejmowatby niewielkg cze$é miasta i w zadnym stopniu nie
spefnitoy wymogéw NPS. Przyktadowo Bialystok, wedtug danych Urzedu Statystycznego
w Biatymstoku, obejmuje powierzchnig ok. 102 km?, natomiast pojedyncza stacja bazowa pasma 3,6
GHz i technologii 5G obejmuje obszar od 0,04 — 0,07 km?. Oznacza to, ze w ramach inwestycji
z zobowigzan pokryciowych realizowanych w zakresie minimalnym pokrycie jednej stacji bedzie
wynosito od 0,4 do 0,7 km2 na miasto. Uwaza sig, ze w tym pasmie niezbedne jest zapewnienie 4 razy
wigkszej gestosci stacji dostepowych niz w technologii 4G.

Realizacja drugiego celu zaktadanego w NPS powinna zostaé¢ wykonana przede wszystkim w ramach
dystrybucji pasma 700 MHz. Nie oznacza to jednak, ze warunki aukcji pasma $redniego nie powinny w
zadnym stopniu odnosic sie do warunkow pokrycia gtéwnych szlakéw komunikacyjnych. Rozwiazanie
takie zostato przyjete przyktadowo w Austrii, gdzie operatorzy zostali zobowigzani, w ramach aukgji
pasma 3,4 — 3,8 GHz do pokrycia szlakéw komunikacyjnych do 2023 r. Rozwigzanie takie jest korzystne
z perspektywy panstwa, gdyz wymusza na operatorach wigksze zainteresowanie pasmem niskim
i zwigzang z tym mozliwoscia pokrycia zasiegiem obszarow nie tylko korzystnych w ich perspektywy
biznesowej.

Wydaje sig racjonalne zatozenie, ze w ramach aukcji pasma 3,6 GHz powinny istnie¢ warunki wigzace
obydwa pasma (np. w postaci obowigzkéw pokryciowych w aukcji pasma 3,4-3,8 GHz zwiekszajgcych
faktycznie wartos¢ pasma 700 MHz). Brak realizacji tego warunku stwarza realne niebezpieczenstwo,
ze operatorzy zadowolg sie pasmem 3,4-3,8 GHz, natomiast pozostawig reszte kraju funkcjonujacg
woparciu o technologie 4G. Z perspektywy pafstwa oznacza¢ to bedzie powstanie wysp 5G,
korzystajacych z dobrodziejstw technologii, oraz pozostatej czesci kraju odcietej od postepu
technologicznego.

Il Impuls prorozwojowy

Aukcja pierwszych czestotliwosci umozliwiajgcych komercyjne uruchomienie sieci 5G w Polsce jest
okazja do zachgcenia operatoréw do wywotania w Polsce impulsu prorozwojowego, przyspieszajacego
realizacje w Polsce Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz transformaciji Polski w kierunku
Przemystu 4.0, inteligentnych miast i drog. Wedtug danych Komisji Europejskiej, w Polsce jedynie 79
proc. gospodarstw domowych jest w zasiegu szerokopasmowego Internetu, a 66 proc. w zasiegu sieci
nowej generacji. Srednia dla catej UE to odpowiednio: 97 proc. i 83 proc.

Ministerstwo Cyfryzacji wielokrotnie wskazywato w swoich dokumentach strategicznych na dziedziny,
w ktorych sieci 5G przyniosg postgp: inteligentne systemy transportowe, inteligentne miasta,
autonomiczne pojazdy. Bez okreslenia dla operatoréw konkretnych obowigzkéw w zobowigzaniach
pokryciowych w trakcie aukcji czestotliwosci, osiggniecie tych celéw bedzie znacznie utrudnione.
Widac¢ wyraZnie na przyktadzie listy biatych plam w dostepie do sieci w Polsce, ze sam rynek (nawet

! Dane za opracowaniem analitycznym KIGEIT ,Krétka opowies¢ o spoteczeristwie 5.0 czyli jak zy¢ i
funkcjonowa¢ w dobie gospodarki 4.0 i sieci 5G”.
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konkurencyjny) nie rozwigzuje wszystkich probleméw. Czesto potrzebny jest dodatkowy impuls
nadawany przez Panstwo.

Tymczasem w konsultowanych warunkach aukcji tak zwane kryteria pokryciowe zostaty nakreslone w
sposob iluzoryczny. W ramach zobowiazan operatorzy musza przedstawié¢ plan inwestycyjny na 1
miliard ztotych oraz uruchomi¢ we wskazanych miastach 500 nadajnikéw w ciagu 5 lat. Odnoszac sie
do pierwszego z warunkow, to takie plany inwestycyjne i na zblizone kwoty juz obecnie istniejg w MNO
dopuszczonych do aukgji.

Jezeli chodzi o drugi z warunkéw, to mozna postawi¢ mu jeszcze wiecej zarzutéw. Po pierwsze, wydaje
sig ze w wiekszosci z wymienionych w zataczniku gmin MNO i tak wybudowaliby nadajniki dla sieci 5G.
Sg to bowiem obszary gesto zamieszkane przez ludnos¢ i aby méc efektywnie konkurowaé
z pozostatymi operatorami niezbgdne bytoby stawianie nadajnikéw w tych wiasnie miejscowosciach.
Skupienie si¢ UKE na miejscowoéciach gesto zaludnionych wyjasnia silna pozycje woj. Slaskiego w
zobowigzaniach pokryciowych (az 14 z 45 miejscowosci). W dodatku obowigzek uruchamiania
niewielkiej ilosci nadajnikéw rozciggnieto na absurdalnie dtugi okres.

Tymczasem aukcja powinna by¢ okazja, by dostarczyé sie¢ 5G réwniez do miejscowosci mniejszych,
w ktérych czgsto pojawiaja sie problemy z dostepem do szybkiego Internetu stacjonarnego opartego
o facza Swiattowodowe. Zobowigzania pokryciowe powinny daé impuls rozwojowy Polsce
Wschodniej, w ktérej dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej w dalszym ciggu jest
niedostateczny. W ramach zobowigzain mozna by réwniez nakazaé wykorzystanie do budowy sieci 5G
Regionalnych Sieci Szerokopasmowych. Jednym z zobowigzari powinno by¢ zatem uruchomienie sieci
5G w kilkuset mniejszych miejscowosciach.

Nalezy takze wprowadzi¢ obowigzek pokrycia sieciag 5G szkieletu drog i sieci kolejowych w kraju.
Przyczynitoby sig to do przy$pieszenia wzrostu gospodarczego Polski i utatwito ewentualne panstwowe
inwestycje w punkty poboru optat, drogi inteligentne czy tez rozwdj samochoddw autonomicznych. Z
kolei nadajniki sieci wzdtuz centralnych kolejowych magistral rozwigzatyby palacy dzi$ problem braku
jakichkolwiek ustug telekomunikacyjnych juz kilkanascie kilometréw od Warszawy. Wskazania
wymaga, ze w konsultowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji ,Strategii 5G dla Polski” zamierzano objac
obowigzkiem pokrycia siecig 5G nastepujacych szlakéw transportowych: autostrady A2 i A1, oraz
catodci lub czedci drég ekspresowych S3, S7, S8 i S61. Wydaje sig ze taki warunek powinien zosta¢
wpisany do warunkéw aukciji. Ponadto nalezatoby objaé¢ ww. obowiazkiem linie kolejowe na trasie
Warszawa — Berlin oraz Katowice — Gdynia oraz Krakéw Warszawa.

Potrzebne jest réwniez nafozenie zobowigzania przewidujacego budowe okreslonej ilosci
przekainikow w miejscach duzych skupisk ludnosci, takich jak lotniska, centra handlowe, hale
koncertowe, miejscowosci wypoczynkowe (plaze, jeziora uczeszczane przez turystéw) czy te:z
stadiony pitkarskie. Rozwigzanie takie nie tylko doprowadzitoby do mozliwosci rozwoju nowych
mobilnych ustug w tych skupiskach ludnoéci, ale takze przyczynitoby sie do wzrostu bezpieczenstwa —
pozwolifoby unikng¢ zjawiska ,zatykania sie” sieci w momentach krytycznych.

Tytutem dobrych praktyk z krajéw osciennych, wskazaé mozna w pierwszej kolejnosci Niemcy, gdzie
przeprowadzono aukcje zasobdw czestotliwoéci w pasmach 3,6 GHz i pasma 2 GHz. Operatorzy, ktorzy
zdobyli prawo do widma, mieli wskazane obowiazki w zakresie pokrycia sieci i jakoscia ustug, ktérg
musza zaoferowac. Wszystkie autostrady, a w dalszej perspektywie takze drogi krajowe, musza mieé
ustugi oferujgce predkosé przesytu danych przynajmniej 100 Mb/s przy opéZnieniu rzedu 10 milisekund
(nieco mniejsze wymagania postawione s3 szlakom kolejowym i wodnym). Oprécz tego 98 proc.
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gospodarstw domowych musi by¢ w zasiggu sieci o przepustowosci 100 Mb/s, a operatorzy musza
postawic¢ przynajmniej 1 000 stacji bazowych oferujgcych 5G.

Z kolei we Wioszech obowiazek dostarczenia szybkiego Internetu natozono na mate miejscowosci
(ponizej 5 tys. mieszkaricow). Dodatkowo, jesli operator nie zapewni zasiegu w danej miejscowoéci,
musi udostepnic swoje zasoby pasma innym operatorom chetnym do uruchomienia ustug.

Poréwnujac do powyzszego zobowiazania przedstawione w przedmiotowych konsultacjach stwierdzi¢
nalezy, ze sa one fikcyjne, czego przyktadem moze byé fakt, ze sie¢ Play oglosita niedawno, ze zamierza
uruchomi¢ w Gdyni 100 nadajnikdéw w ramach testéw sieci 5G (to réwnowartoéé¢ 20% catosci
zobowigzan pokryciowych). Z kolei na poczatku 2020 r. sie¢ Plus ogtosita, ze uruchomi sie¢ 5G w 7
miastach: Warszawie, Gdarisku, Katowicach, todzi, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu. W pierwszym
kwartale 2020 roku jest planowane uruchomienie 5G na okoto 100 stacjach bazowych (a wiec
analogicznie jak w przypadku Play, réwnowartos¢ 20% zobowigzari pokryciowych).

ll. Kwestie fiskalne

Zaprezentowane w konsultacjach publicznych warunki przeprowadzenia aukcji nie zawieraja
zadnych bodicéw, ktére motywowaty jej uczestnikéw do rywalizacji i podbijania ceny wywotawczej.
Bgdzie to prawdopodobnie skutkowaé nie uzyskaniem przez Skarb Parstwa tak wielkich dochodéw z
aukcji czgstotliwosci, jak bytoby to mozliwe przy postepowaniu bardziej konkurencyjnym.

Dla przyktadu warto wskaza¢, ze w Niemczech aukcja trwata od marca do czerwca 219 r. i przyniosta
do ich budzetu 6,55 miliarda euro, co stanowito ok. 79 euro na mieszkarica. We Wtoszech aukcja
przyniosta prawie 4,3 miliarda euro (ok. 71 euro na mieszkanca) i zajeta 171 rund. W Austrii — 188 min
euro (ok. 21 euro na mieszkarica), w Irlandii — 78 min euro (16,5 euro na mieszkanca). W przypadku
Polski cena wywotawcza wynosi ok. 423 min euro czyli zaledwie 11,1 euro na mieszkarica. Warto przy
tym podkreslic, Ze uzyskane przez wskazane paristwa kwoty obejmowaty niejednokrotnie »,hiepetne
pasmo” (Niemcy dystrybuowaty pasmo 3,4-3,7 GHz, Wiochy 3,6-3,8 GHz), natomiast aukcja
obejmowata niejednokrotnie mniej korzystne warunki dla operatoréw (obowigzek pokrycia szlakéw
komunikacyjnych w Austrii i Niemczech). W przypadku aukcji UKE warunki aukcji sg wybitnie korzystne
dla operatoréw (dystrybuowane jest pasmo 3,4-3,8 GHz), niemniej jednak cena wywotawcza jest
wielokrotnie nizsza w przeliczeniu na mieszkarica niz kwoty osiggniete przez paristwa UE. Na wysoce
konkurencyjnym rynku telekomunikacyjnym, a takim jest rynek polski, aukcja potencjalnie moze
przynies¢ wysokie dochody, jezeli jest wtasciwie zaplanowana.

Niestety w przedstawionym projekcie brak jest bodicéw zachecajacych do konkurencji. Mamy
sytuacje, w ktorej w aukcji jest mocno ograniczona konkurencja, do wylicytowania s3 tylko 4
rezerwacje dla 4 oferentéw. Co prawda zachodza niewielkie réznice w dostepnosci pasma miedzy
blokami, jednak dotyczg one niewielkich miejscowosci, w ktérych operatorzy i tak nie bedg budowa¢
w pierwszej kolejnosci nadajnikéw. Nie stwarza do zadnych bodzcéw licytowania poza wysokos¢ ceny
wywotawczej. W takich warunkach trudno jest zatozy¢, ze licytacja bedzie tak konkurencyjna jak w
Niemczech czy we Wtoszech, gdzie wiele rund doprowadzito do zwiekszenia cen pasma (dodatkowo
nalezy pamigta¢ o znacznie wigkszych zobowigzanych pokryciowych w tych krajach). Nalezy zatem
zmodyfikowa¢ caty model tak, aby zawierat ona wymierne bodzce do konkurencji, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze poza aspektem finansowanym, operatorzy konkurowaé moga np. w zakresie zasiegu,
deklarowanej jakos¢ transmisji etc.
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IV.  Kwestie cyberbezpieczenstwa

Kolejnym rzucajacym sie w oczy brakiem w dokumentacji aukgcji jest catkowite pominiecie kwestii
zwigzanych z cyberbezpieczeristwem tworzonej infrastruktury sieci 5G. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sieci
telekomunikacyjne staja sie z roku na rok coraz wazniejszym elementem infrastruktury krytycznej
panistwa. Ich dziatanie jest warunkiem dziatania stabilnej i zréwnowazonej gospodarki, a w sytuacjach
krytycznych — jednym z instrumentéw paristwa w zwalczaniu i tagodzeniu skutkdw kryzysu.

Uwaza sig, ze sie¢ 5G bedzie istotnie bardziej podatna na ataki w cyberprzestrzeni niz poprzednie
generacje. Przede wszystkim 5G stanowi¢ bedzie przejécie od scentralizowanego modelu sieci opartej
na sprzgcie, na rzecz programowalnych sieci komputerowych (Software-Defined Networking).
Poprzednie generacje sieci wymagaty rozbudowanej sieci sprzetowej, charakteryzowaty sie wysoka
bariera wejécia oraz stosunkowo wysokim poziomem cyberbezpieczeristwa. Sie¢ 5G umozliwi
wirtualizacje platform sprzetowych, przez co otworzy droge do $wiadczenia ustug przez podmioty
dysponujgce stosunkowo niewielkim kapitatem. Juz obecnie moina zaobserwowaé istnienie
podmiotow, swiadczacych hurtowe ustugi ruchu telekomunikacyjnego, nie dysponujgcych zadnymi
istotnymi aktywami trwatymi i funkcjonujace w oparciu o niewielki kapitat zaktadowy.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze dystrybucja pasma 3,6 GHz dla kluczowych operatoréw nie bedzie oznaczaé,
ze do sieci nie bedq miaty dostepu inne podmioty komercyjne. Sie¢ 5G przewiduje daleko idaca
mozliwo$¢ wirtualizacji sieci — slicing. Umozliwia to wyodrebnienie ,sieci w sieci” i przekazanie jej
podmiotowi trzeciemu. W odrdznieniu od poprzednich generacji sieci, opartych na rozwigzaniach
sprzetowych, oznaczac to bedzie faktyczng likwidacje bariery wejscia na rynek. Wirtualni operatorzy
nie bedg nawet musieli dysponowa¢ odpowiednimi urzagdzeniami telekomunikacyjnymi, aby $wiadczy¢
ustugi, w tym takze przetwarzaé dane osohowe.

Spodziewany ogromny wzrost przepustowosci sieci stworzy nowe mozliwosci dla atakéw typu DoS
(Denial of Service), ktére majg na celu wytaczenie danej ustugi przez zapetnienie zasobdéw jej
infrastruktury (np. wystanie ogromnej iloéci danych do jednego urzadzenia). 5G przewiduje gwattowny
rozwoj urzadzerh o niskiej pojemnoéci czy malym zasiegu (np. anten w obszarze miejskim,
interaktywnych latarni, zdalnie prowadzonych samochodéw, dronéw), ktére beda naturalnym
obiektem licznych atakéw cyberprzestepcéw.

W aukcji powinny znalei¢ sig¢ warunki wskazujace, jakie platformy technologiczne do budowania
sieci 5G s dopuszczalne, jak powinien wyglada¢ nadzér operatoréw nad dziataniem sieci oraz
ramowe standardy cyberbezpieczeristwa, ktére kaidy operator powinien spetnié. UKE nie
zdefiniowato nawet wymogéw dotyczacych najlepszych praktyk/standardéw, zwigzanych z
zapewnieniem wiasciwego poziomu Cyberbezpieczeristwa (norm 1SO, NIST, dobrych praktyk ITIL,
eTOM itp.).

Narazanie tej szczeg6lnie istotnej infrastruktury, majgcej by¢ w przysztoéci kregostupem dla Przemystu
4.0, automatyzacji, samochodéw autonomicznych i inteligentnych drég na sabotaz podmiotéw
trzecich jest znacznym niedopatrzeniem. W warunkach przyznania rezerwacji powinny znalez¢ sie
postanowienia gwarantujgce cyberbezpieczeristwo nowopowstatych sieci i jej niezaleznos¢ od wptywu
podmiotdéw z paristw trzecich.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage wyzej przedstawione argumenty, warunki przeprowadzenia aukcji czestotliwosci
z pasma 3,6 GHz powinny zosta¢ w znaczny sposob zmodyfikowane. Warunki te powinny umozliwiaé
realizacje planéw strategicznych Polski, jak réwniez UE w zakresie pokrycia siecig 5G miast i szlakéw
komunikacyjnych oraz gwarantowa¢ impuls prorozwojowy dostarczony przez uruchomienie sieci 5G
dla gospodarki catego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez cyberbezpieczeristwa samej sieci
5G.

W szczegolnosci w warunkach przeprowadzenia aukcji nalezy rozwazy¢:

1) konieczno$¢ dodania dla operatoréw zobowigzar pokryciowych dotyczgcych zapewnienia dla
sieci 5G zasiggu na obszarze co najmniej jednego catego miasta, jak réwniez gtéwnych szlakéw
transportowych (wymienionych we wczesniejszej czesci pisma),

2) konieczno$¢ dodania zobowiazan pokryciowych w zakresie koniecznoéci pokrycia przez kazdy
podmiot, ktéremu zostanie przyznane pasmo, co najmniej 50% powierzchni 10 gmin wiejskich,
10 gmin wiejsko-miejskich oraz 10 gmin miejskich o liczebnosci ponizej 15 000 ludzi,

3) koniecznos¢ zapewnienia przy przeprowadzaniu aukcji mechanizméw zachecajgcych podmioty
dopuszczone do aukcji do rywalizacji cenowej i/lub jakosciowej o licytowane pasma,

4) konieczno$¢ wpisania do warunkéw aukcji zobowigzarh w zakresie cyberbezpieczeristwa
budowanej sieci 5G.

Zwracamy réwniez uwage, ze czas przeprowadzenia aukcji pasm z zakresu 3,6 GHz powinien zostac
skoordynowany z prowadzonymi pracami nad utworzeniem hurtowego operatora dla pasma 700 MHz.

Pasmo to ma strategiczne znaczenie, powinno stanowi¢ bowiem podstawe zachowania ciggtosci
infrastruktury opartej na technologii 5G. Operatorzy starajacy sie¢ o pasma wyisze powinni by¢
zachecani do wspétpracy przy zapewnieniu ogélnopolskiego pasma pokryciowego 5G pozostajgcego
pod kontrolg Paristwa, a nie do budowania wysp 5G o watpliwych parametrach technicznych.
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Pani Jadwiga Emilewicz — Minister Rozwoju

oW



