Warszawa, dnia 10 stycznia 2020 r.

Stanowisko P4 sp. z 0.0. dotyczgce konsultacji aukcji na cztery
rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz



UWAGI OGOLNE

Projekt dokumentacji aukcyjnej opublikowany dnia 9 grudnia 2019 r. na stronie bip.uke.gov.pl jest przez
P4, co do zasady, oceniany pozytywnie, w szczegélnosci w zakresie postanowien ustanawiajgcych
przejrzyste i niedyskryminacyjne zasady postepowania oraz zasady dopuszczajgce do udziatu w
postepowaniu jedynie podmioty zainteresowane faktycznym korzystaniem z czestotliwosci, a nie ich
spekulacyjnym nabyciem lub utrudnianiem prowadzenia postepowania dystrybucyjnego, czego
Swiadkami bylisSmy w przesztych postepowaniach dystrybucyjnych.

Uwagi P4, opisane ponizej, odnoszg sie do:
e wysokosci ceny wywotawczej,
e wysokosci wadium,
e liczby dostepnych PWS,
e wysokosci depozytu.

Pozostata cze$¢ dokumentacji w sposéb optymalny gwarantuje sprawne przeprowadzenie aukcji na
cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

Nalezy podkreslic, ze jest to pierwsze postepowanie dystrybucyjne dotyczgce czestotliwosci
przeznaczonych do wykorzystania w ramach technologii 5G na polskim rynku. Od warunkéw okreslonych
w tym postepowaniu bedzie zalezat m.in. dtugofalowy rozwaéj polskiej gospodarki, rozwdj nowoczesnych
technologii opartych na 5G oraz tempo powstania nowych miejsc pracy. Przy okazji podpisywania w
siedzibie Ministerstwa Cyfryzacji Memorandum w sprawie analizy modelu biznesowego dla spotki Polskie
5G, Minister Cyfryzacji wskazywat, ze: ,Technologia 5G w dzisiejszych czasach jest jednym z
fundamentow rozwoju gospodarki. W kontekscie sieci pigtej generacji nie mozemy uzywac tylko
argumentow zwiqgzanych z jej szybkosciq. To, przede wszystkim, olbrzymie mozliwosci dla przemystu,
rozwoju miast, nowoczesnego transportu czy catego spektrum ustug zwigzanych z medycyng.”

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze przedmiotem aukcji s cztery bloki po 80 MHz, a nie cztery bloki
po 100 MHz. Potencjat pasma 80 MHz jest znacznie mniejszy niz pasma o szerokosci 100MHz, co
bezposrednio przetozy sie na szybko$¢ przesytu danych, zasieg oraz pojemnosc przysztych sieci 5G. Im
wezsze pasmo, tym potrzeba wiekszej ilosci stacji bazowych, aby zapewnié¢ podobny zasieg. Szczegdty
roznic w szerokosci blokéw w pasmie 3,6 GHz opisuje dokument ECC PT1 (18)168, , Need for contiguous
100 MHz per operator in the 3400-3800 MHz band”.

! https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polskie-5g-nabiera-ksztaltow



https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polskie-5g-nabiera-ksztaltow

Ponadto, w jednym z dokumentdw opracowanych we wrzesniu 2019 r. przez GSMA, ,The impact of
spectrum prices on consumers”, w ktérym zostaty poddane analizie ceny za dystrybucje réznych pasm
czestotliwosci na przestrzeni ostatnich lat, wskazane zostaty, m.in. nastepujgce wnioski:

e ,wysokie koszty widma prowadzg do negatywnych wynikdw dla konsumentéw poprzez
ograniczenie (...) inwestycji w rozwdj sieci”,

e (...) nadmierne ceny widma moga powodowac powazne szkody dla konsumentow, ktére
przewyzszajg potencjalne korzysci uzyskane dzieki wyzszym dochodom z aukgji (...)",

e ,decydenci powinni wspodtpracowaé z zainteresowanymi stronami, aby umozliwi¢ terminowe,
uczciwe i skuteczne licencjonowania widma z korzyscig dla spoteczenstwa. Skoordynowane
podejscie do regulacji sektora mobilnego (...) jest niezbedne, aby zrealizowa¢ ambitne cele
integracji cyfrowej”.

Powyzsze powinno mieé bezposredni wptyw na wysokosé ceny wywotawczej. W uwagach szczegétowych
wskazujemy argumenty przemawiajace za tym, ze cena wywotawcza powinna zosta¢ ustalona na
poziomie znacznie nizszym od obecnie proponowanej w projekcie dokumentacji aukcyjnej. Postulujemy
ustalenie ceny wywotawczej na poziomie 230 min — 248 min PLN.



UWAGI SZCZEGOLOWE

PKT 1.6.2. WYSOKOSC CENY WYWOLAWCZE)

Zdaniem P4 zaproponowana w dokumentacji aukcyjnej cena wywotawcza w wysokosci 450 min PLN jest
zbyt wysoka i jej utrzymanie bedzie miato negatywne skutki dla szybkosci i zakresu budowy sieci 5G w
Polsce, co potwierdzajg przytoczone ponizej przyktady zagraniczne.

Postulujemy ustalenie ceny wywotawczej na poziomie 230 mln — 248 mlIn PLN, ktéra to wartos¢ znajduje

potwierdzenie w transakcjach komercyjnych przeprowadzonych w ostatnich latach na rynku polskim
(jako finalna kwota transakcji, a nie kwota wywotawcza) oraz poprzednich postepowaniach aukcyjnych w
Polsce.

Ponadto wartosci z tego przedziatu bedy pozwalaty na zastosowanie formuty zaproponowanej w
dokumentacji aukcyjnej, w ktérej cena wywotawcza jest rowna wartosci wadium wnoszonego przez
uczestnikéw aukcji. Takie rozwigzanie pozwoli zapewnié bezpieczenstwo postepowania aukcyjnego oraz
trwatosé¢ jego wynikow, a takze uczyni ewentualng rezygnacje podmiotu wytonionego z rezerwacji
ekonomicznie nieoptacalna.

Cena spektrum w kontekscie inwestycji w budowe sieci 5G

Dystrybucja pasm czestotliwosci umozliwia operatorom rozwdéj kolejnych generacji technologii
telekomunikacyjnych, ktére polepszajg jakos¢ ustug i zwiekszajg zadowolenie klientdw. Jedoczesnie
wdrazanie kolejnych generacji technologii telekomunikacyjnych ma coraz mniejszy wptyw na przychody
operatoréw — rynek jest nasycony ustugami, co skutkuje jedynie nieznacznym wzrostem liczby klientdw,
a ceny jednostkowe utrzymujg sie na niezmiennie niskim poziomie ze wzgledu na wysoki stopien
konkurencji. W konsekwencji ceny uiszczane za prawo do korzystania z czestotliwosci przyjmujg
charakter zblizony do obcigzenia podatkowego zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci, co ma
bezposredni wptyw na zakres prowadzonej dziatalnosci inwestycyjne;j.

Ponizej przedstawiamy przyktady krajéw réznigcych sie w podejsciu co do kosztéw pozyskania spektrum
przez operatorow telekomunikacyjnych w celu wskazania zwigzku miedzy ceng spektrum a zakresem i
skalg inwestycji prowadzonych w ramach wykorzystywania pozyskanych czestotliwosci.

Chiny — podjeto strategiczng decyzje o alokacji czestotliwosci przeznaczonych dla technologii 5G w
modelu zaktadajagcym brak kosztéw pozyskania praw do dysponowania czestotliwosciami. Jedng z
konsekwencji wyboru tego modelu jest niespotykane nigdzie indziej na Swiecie tempo budowy sieci 5G,
ktore tylko w 2019 roku objeto okoto 160 tysiecy stacji bazowych, a docelowo zaktada budowe 6 min
stacji bazowych w kolejnych 7 latach. Nawet przyjmujac, iz w Chinach zyje okoto czterdziestokrotnie
wiecej ludnosci niz w Polsce, zaktadana skala budowy sieci 5G bedzie okoto 150 razy wieksza niz tgczna
liczba stacji bazowych dzisiaj dostepnych w Polsce.

Finlandia — prowadzona jest diugotrwata polityka dystrybucji czestotliwosci po znaczgco nizszych
kosztach niz w porédwnywalnych krajach europejskich, obejmujgca zaréwno wszystkie poprzednie
generacje technologii telekomunikacyjnych, jak i czestotliwosci 5G. Konsekwencjg tej polityki jest fakt, ze
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W pierwszej pigtce sieci o najwyzszym potencjale wzrostu przeptywnosci na $wiecie (mierzonym w
stosunku do populacji kraju) uplasowaty sie az trzy sieci zlokalizowane w Finlandii. Oznacza to, ze
operatorzy dzieki nizszym obcigzeniom fiskalnym z tytutu pozyskania spektrum inwestujg zaoszczedzone
srodki w celu zapewnienia wysokiej pojemnosci i jakosci sieci. Ma to bezposrednie przetozenie na jako$é
ustug, z ktérych korzystajg klienci. Finlandia jest pierwszym krajem na swiecie pod wzgledem liczby GB
wykorzystywanych miesiecznie przez uzytkownikéw, wynoszacej 30GB w 2018 r. (dla poréwnania w
Polsce byto to ok 6 GB na uzytkownika).

Wtochy — dystrybucja czestotliwosci przeznaczonych dla technologii 5G prowadzona w modelu, ktérego
celem byto uzyskanie jak najwyzszej ceny za pasma czestotliwosci, doprowadzita do sytuacji, w ktérej
operatorzy zapfacili jedng z najwyzszych cen na Swiecie (w przeliczeniu na MHz, populacje oraz czas
trwania licencji), kilkukrotnie wyzsza niz w pozostatych krajach europejskich. Rok po zakonczeniu aukcji
operatorzy, ktérzy uzyskali prawo do wykorzystywania czestotliwosci 5G, albo wcigz nie rozpoczeli
budowy tej sieci, albo zawierajg porozumienia, fgczac swojg infrastrukture telekomunikacyjng, poniewaz
nie sg w stanie indywidualnie budowad sieci 5G po poniesieniu rekordowych optat za spektrum.

Podsumowujac, przytoczone przyktady z rynkdw zagranicznych wskazujg na bezposredni zwigzek
kosztéw pozyskania praw do spektrum z tempem inwestycji w budowe sieci 5G. W krajach o niskim
koszcie spektrum operatorzy budujg sieci szybciej oraz o duzo wyzszej konfiguracji pojemnosciowej. W
krajach o wysokim koszcie spektrum inwestycje sg spowolnione, a sie¢ jest budowana jedynie w
najbardziej zaludnionych osrodkach miejskich.

Wysoko$¢ ceny wywotawczej w kontekscie transakcji na rynku polskim

Nalezy wskazaé, iz ostatnia transakcja komercyjna dotyczgca zakupu prawa do korzystania z
ogolnopolskiej rezerwacji czestotliwosci w pasmie 3,6 GHz byta przeprowadzona pomiedzy P4 a spétka
Softnet Group i dotyczyta rezerwacji obejmujacych 28 MHz pasma za cene 81 min PLN. Przyjmujgc cene
zaptacong przez P4 jako wartos¢ odniesienia dla wyceny 80 MHz bloku w postepowaniu aukcyjnym,
otrzymujemy wartos¢ ok. 231 min PLN.

Przyjmujac, iz cena zaptacona przez P4 w omawianej transakcji stanowita cene ostateczng (uzyskang w
postepowaniu majacym charakter przetargu prywatnego), to cena wywotawcza w przygotowywanym
postepowaniu aukcyjnym nie powinna byé znaczaco wyzsza od tej wartosci.

Ponadto, biorgc za punkt odniesienia poprzednie postepowania aukcyjne dotyczgce zblizonych
funkcjonalnie zakreséw czestotliwosci (tj. pasma 2,6 GHz) nalezy podkresli¢, ze cena wywotawcza za bloki
o szerokosci 10MHz (tj. 2x5MHz FDD) wynosita 25 min PLN. Zaktadajac proporcjonalne skalowanie
przyjetej we wczedniejszym postepowaniu aukcyjnym ceny wywotawczej, w przypadku bloku o
szerokosci 80MHz (w ramach obecnie konsultowanego postepowania) cena wywotawcza powinna
wynosi¢ 200 min PLN.

Cena spektrum w kontekscie ograniczen jego wykorzystania

P4 z uznaniem przyjmuje usuniecie kluczowej bariery dla rozwoju sieci ruchomych w Polsce w ramach
nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku. Zgodnie z argumentacjag przytoczong w poprzednich
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postepowaniach konsultacyjnych, harmonizacja dopuszczalnych pozioméw pédl elektromagnetycznych z
normami miedzynarodowymi ICNIRP stanowita warunek konieczny do umozliwienia rozwoju sieci 5G w
Polsce, a w konsekwencji przeprowadzenia rynkowej wyceny czestotliwosci z zakresu 3,6 GHz.

Zwracamy jednak uwage, ze w polskim porzgdku prawnym wciaz istniejg normy, ktére — zdaniem P4 —w
sposéb nieuzasadniony bedg ogranicza¢ rozwdj sieci 5G. Jednym z przyktaddéw takich przepiséw jest
objecie instalacji radiokomunikacyjnych dodatkowymi wymogami procedury administracyjnej w ramach
nowelizacji Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko z dnia 10 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839), pomimo wniosku Ministerstwa
Cyfryzacji o wykreslenie instalacji radiokomunikacyjnych z listy przedsiewzie¢ wymienionych w tresci
rozporzadzenia.

Kolejng kwestig mogaca negatywnie oddziatywaé na rozwdj sieci 5G, a tym samym ogranicza¢ wycene
czestotliwosci wykorzystywanych w ramach tej technologii, jest brak regulacji umozlwiajgcych budowe
matych stacji bazowych (tzw. small-cells) oraz dostosowania sposobu pomiarow pozioméw pdl
elektromagnetycznych do nowych rozwigzan technologicznych wykorzystywanych w ramach technologii
5@G, takich jak ksztattowanie wigzki (ang. beamforming) oraz zwielokrotnienie anten (ang. Massive
MIMO).



PKT 2.7.1 WYSOKOSC WADIUM

Art. 119 ust. 2 Ustawy Prawo telekomunikacyjne stanowi, ze: ,, Wysokos¢ wadium nie moze by¢ nizsza niz
5% optaty, o ktérej mowa w art. 185 ust. 1, i wyZzsza niz 5000% tej optaty, jednakze nie nizsza niz 500
ztotych. W przypadku przetargu i aukcji na kilka rezerwacji - wysokos¢ wadium i obowiqgzek wpftaty
dotyczq kazdej rezerwacji”’. Wysoko$¢ rocznej optaty za prawo do dysponowania czestotliwoscia za blok
o szerokosci 80 MHz wynosi 4 960 000 zt. Tak wiec maksymalna wysoko$¢ wadium jest rowna kwocie
248 000 000 zt. Tymczasem wskazana w projekcie Dokumentacji aukcyjnej wysokos$¢ wadium okreslona
na poziomie 450 000 000 zt jest wprost sprzeczna z przepisami Ustawy i moze prowadzi¢ do niewaznosci
postepowania aukcyjnego.

Z uwagi na powyzsze P4 postuluje zmiane pkt 2.7.1. projektu dokumentacji aukcyjnej, zgodnie z
ponizszym:

,Uczestnik aukcji zobowigzany jest do wniesienia wadium. Wysokos¢ wadium wynosi 248 000 000 zt
(stownie: dwiescie czterdziesci osiem miliondw ztotych).”

Jednoczes$nie postulujemy, aby wysokos¢ wadium stanowita 100% ceny wywotawczej. W ocenie P4 takie

rozwigzanie pozwoli zapewnié bezpieczenstwo postepowania aukcyjnego oraz trwatosé jego wynikéw, a
takze uczyni ewentualng rezygnacje podmiotu wytonionego z rezerwacji ekonomicznie nieoptacalna.



PKT 6.12. PRAWO WSTRZYMANIA SIE — PWS

Z uwagi na fakt, ze projektowana dokumentacja aukcyjna nie zawiera odrebnego trybu awaryjnego, a
jedynie okredla w pkt. 6.15 mozliwo$¢ przerwania przez Komisje etapu Il aukcji w okreslonych
przypadkach, zdaniem P4 uzasadnione jest zwiekszenie prawa nieztozenia oferty z czterech do pieciu
rund etapu Il aukcji. Wprowadzenie dodatkowego PWS zréwnowazy fakultatywnosé przerwania etapu |
aukcji oraz zwiekszy jego bezpieczenstwo. Ponadto, wieksza niz cztery, liczba PWS moze stanowié
substytut trybu awaryjnego.

Zwiekszenie prawa nieztozenia oferty w pieciu rundach etapu Il aukcji bez obnizenia liczby PL uczestnika
aukcji oraz fakultatywne zastosowanie procedury okreslonej w punkcie 6.15 dokumentacji aukcyjnej,
zdaniem P4, bedzie stanowito wystarczajacy gwarant przeprowadzenia aukcji sprawnie, zlikwiduje takze
ewentualne problemy mogace wynikng¢ z zastosowania w analogicznych sytuacjach odrebnych
procedur, np. trybu awaryjnego (w przypadku jego wprowadzenia) i przerwania aukgji.

Z uwagi na powyzsze P4 postuluje zmiane w stowniku poje¢ i skrétéow oraz w pkt 6.12.1 projektu
dokumentacji aukcyjnej, zgodnie z ponizszym:

Wyjasnienie pojec i skrotéw:

"PWS — Prawo wstrzymania sie — przystugujgce kazdemu uczestnikowi aukcji prawo nieztozenia oferty
maksymalnie w pieciu rundach etapu Il aukcji bez obnizenia liczby PL uczestnika aukcji."

"6.12.1 Kazdy uczestnik aukcji ma prawo do nieztozenia oferty maksymalnie w pieciu rundach bez
obnizenia liczby swoich PL. Uczestnikowi aukcji nie przystuguje PWS w pierwszej rundzie. Po skorzystaniu
z PWS uczestnik aukcji moze w kolejnej rundzie kontynuowac sktadanie ofert. W przypadku skorzystania
przez uczestnika aukcji z wszystkich przystugujgcych PWS traci on mozliwos¢ korzystania z PWS."



PKT 6.17.3 i PKT 6.17.4. WYSOKOSC DEPOZYTU

W ocenie P4 suma wadium oraz depozytu wptacanych przez danego uczestnika aukcji powinna
odpowiadaé 50% wysokosci aktualnej oferty tego uczestnika. Zaréwno wadium, jak i depozyt, majg na
celu zabezpieczenie wykonania obowigzku wynikajacego z uczestnictwa w aukcji. Wysokos¢ wadium
odpowiadajgca 100% ceny wywotawczej zapewni petne zabezpieczenie poczatkowego etapu licytacji, a w
miare sktadania przez uczestnikdw aukcji ofert w kolejnych rundach, utrzymanie skutecznego
zabezpieczenia moze nastepowaé przy wykorzystaniu instytucji depozytu, jednak nie powinno ono
przekracza¢ wysokosci 100% aktualnej oferty tego uczestnika.

Z projektu dokumentacji aukcyjnej wynika natomiast zatozenie, ze wysokos¢ wadium ma zostaé
okreslona na poziomie ceny wywotawczej, a depozyt ma pokrywac¢ dodatkowo 50% aktualnej oferty
uczestnika aukcji. Oznacza to, ze $rodki wnoszone przez uczestnika aukcji na rachunek bankowy UKE w
czasie procedury selekcyjnej mogg przewyzisza¢ wysokos¢ aktualnej oferty ztozonej przez danego
uczestnika, co w ocenie P4 nie bedzie stanowi¢ proporcjonalnego S$rodka zabezpieczajgcego
prawidtowos¢ przebiegu postepowania, ale nadmierne obcigzenie uczestnikéw aukcji.

Niezaleznie od powyzszego, P4 przedstawita w niniejszym stanowisku zastrzezenia co do kwestii
okreslenia w projekcie dokumentacji aukcyjnej wysokosci wadium na poziomie 450 000 000 zt z uwagi na
sprzecznosc z przepisem art. 119 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego.

Z uwagi na powyzsze P4 postuluje zmiane ostatniego akapitu pkt 6.17.3 oraz pkt 6.17.4. projektu

dokumentacji aukcyjnej, zgodnie z ponizszym:

,Uczestnik aukcji, dla ktorego wysokos¢ kwoty depozytu obliczona zgodnie ze wzorem wskazanym w pkt
6.17.4. wynosi 0 lub mniej ztotych, w szczegdlnosci uczestnik aukcji, ktory w dniu ogtoszenia koniecznosci
whniesienia depozytu ma nadptate depozytu w wysokosci wystarczajgcej do osiggniecia wymaganego
depozytu, informowany jest o terminie, do ktdrego depozyt wnoszony przez innych uczestnikow aukcji
musi wpfyng¢ na rachunek bankowy. Takiemu uczestnikowi aukcji przedstawiane sq rowniez informacje
wskazane w pkt 6.17.3. lit. c)-e).

6.17.4. Wysokos¢ kwoty depozytu dla danego uczestnika aukcji jest obliczana przez Komisje zgodnie z
nastepujgcym wzorem:

D=0O-N-W
gdzie:
D - wysokos¢ kwoty depozytu
o - kwota odpowiadajgca 50% wysokosci aktualnej oferty (aktywnej albo pasywnej) uczestnika aukcji
N - wysokos¢ kwoty depozytu, jaka wptyneta na rachunek bankowy do dnia ogtoszenia koniecznosci wniesienia depozytu
w - kwota wadium wptaconego przez uczestnika aukcji

Kwota depozytu jest zaokrgglana do petnych tysiecy ztotych. Koricowka kwoty depozytu wynoszqca 500 lub wiecej ztotych zaokrgglana

Jjest w gdre. Koricowka kwoty depozytu wynoszqca mniej niz 500 ztotych zaokrgglana jest w doét. 7



