Warszawa, dnia 10 stycznia 2020 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

Marek Zagorski

DT-WMPT.401.13.2019

Pan

Marcin Cichy

Prezes

Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z opublikowaniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej 9 grudnia
2019 r. projektu dokumentacji aukcyjnej na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6
GHz (dalej ,,Projekt Dokumentacji”), ponizej przekazuje stanowisko Ministra Cyfryzacji
(dalej ,,MC”) w tej sprawie, z prosbg o uwzglednienie w dalszych pracach.

W niniejszym stanowisku MC odniesie sie do nastepujgcych kwestii:

Wskazanych w Projekcie Dokumentacji zobowigzan pokryciowych i jakosciowych.
Ustalenia podstawowych celéw i zatozen procedury selekcyjne;j.

Ograniczenia jednej rezerwacji czestotliwosci na uczestnika aukgcji.

Wysokosci mozliwej ceny finalnej za blok czestotliwosci.

Wysokosci wadium.

mooO®m>

A. Zobowigzania pokryciowe i jakoSciowe

Minister Cyfryzacji zwraca sie do Prezesa UKE o rozwazenie zwiekszenia pokryciowych
zobowigzan podmiotdw, ktére nabeda rezerwacje czestotliwosci po przeprowadzone;j
aukgji.

Zasadniczo nalezy uzna¢, ze wsrod panstw cztonkowskich rysuje sie wyrazna tendencja do
zawierania w dokumentacji bardziej precyzyjnych wymogoéw niz tylko budowa
infrastruktury.

Dla poréwnania, w dokumentacji aukcyjnej Niemiec?, wskazano, by do korica 2022 roku
operatorzy wybudowali co najmniej 1 tys. ,stacji 5G”, podczas gdy w Polsce sumarycznie

1 Decision of the President's Chamber of the Bundesnetzagentur fir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen of 26 November 2018 on the determinations and rules in detail (award rules) and on the determinations
and rules for conduct of the proceedings (auction rules) to award spectrum in the 2 GHz and 3.6 GHz bands.
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ma to by¢ 260 stacji bazowych do korica 2023 r. (biorgc pod uwage wymog natozony na
operatoréw do budowy 10 stacji w ciggu 6 miesiecy od dnia uzyskania decyzji).

Zatozenia aukcji przedstawione w Projekcie Dokumentacji budzg uzasadnione watpliwosci
co do mozliwosci spetnienia przez Polske celow UE w zakresie budowy sieci 5G.
Przeprowadzone testy wskazujg, ze zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug w oparciu o
standard Non — Standalone (NSA), a wiec uwzgledniajgcy wykorzystanie zasobow
widmowych i infrastruktury 4G/LTE, wymaga budowy gestej sieci nadajnikéw/stacji
bazowych sieci 5G. W przypadku gestej zabudowy miejskiej zachowanie odpowiednich
parametréw sieci oznacza ograniczony do ok. 200-350 m zasieg komorki. W otwartych
przestrzeniach ten zasieg jest oczywiscie wiekszy, jednak wyniki przeprowadzonych
testow wyraznie wskazujg, ze w pasmie 3400-3800 MHz, przy blokach 80-100 MHz
konieczna jest budowa co najmniej kilkunastu, kilkudziesieciu stacji bazowych, by
zapewnic¢ odpowiednie pokrycie, jak i jakos$¢ ustug, w szczegdlnosci wewnatrz budynkdw?.

Ponadto, zaproponowany przez Prezesa UKE Projekt Dokumentacji pomija jakiekolwiek
kluczowe kryteria jakosciowe, zwtaszcza w wybranych, krytycznych obszarach dziatania
sieci. Brak wymagan jakosciowych i wskazania priorytetowych rezultatéw do osiggniecia
skutkowa¢ moze faktycznym brakiem rozwoju sieci 5G w oferowanych czestotliwosciach.
MC zauwaza bowiem, ze poza komunikatem prasowym, ogtaszajacym rozpoczecie
konsultacji dokumentacji aukcyjnej oraz zatgcznikiem 3 do Projektu Dokumentacji
»Warunki wykorzystywania czestotliwosci dla zakresu 3480-3800 MHz”, w rozdziale 6,
dokumentacja aukcyjna nie wskazuje, by przedmiotem konsultacji byt projekt
postepowania selekcyjnego na rozdysponowanie czestotliwosci z pasma 3,6 GHz na
potrzeby rozwoju systeméw zgodnych z wymaganiami dla sieci 5G. Jest to szczegdlnie
istotne w kontekscie odwotania sie w Projekcie Dokumentacji do Planow
Zagospodarowania Czestotliwosci dla zakreséw 3400-3600 MHz i 3600-3800 MHz,
odpowiednio z 2018 r. i 2014 r. i przywotanych w nich norm ETSI, ktére odwotujg sie do
innych niz 5G systemoéw IMT.

W tym kontekscie Ministerstwo Cyfryzacji proponuje, by zaréwno we wstepie,
okreslajgcym cele ogdlne i szczegdtowe, jak i w zatgczniku 3 w rozdziale 6, odwoftac sie do
przyjetych specyfikacji technicznych ETSI w zakresie systemdw 5G, co tacznie stanowié
bedzie dla wszystkich uczestnikow postepowania, a w konsekwencji uzytkownikow
koncowych, klarowng wytyczng, co do oczekiwan regulatora w zakresie wymagan
technicznych sieci.

25G NR Testbed 3.5 GHz Coverage Results, Ericsson/IEEE, 26 lipca 2018 r.; Krdtka opowies¢ o spoteczenstwie 5.0, czyli
jak zy¢ | funkcjonowaé w dobie gospodarki 4.0 i sieci 5G, Zatacznik 2 Uwarunkowania techniczne rozwoju sieci 5G,
KIGEiT/Digital Poland, czerwiec 2019 r.; Test Report for Trial of 5G Base Station and User Equipment operating at 26/28
GHz bands and 3.5 band, HTCL, marzec 2019 r.; 5G NR with LTE at existing sites, Ericsson Technology Review, Nr 9, 2018
r.; Optimizing 5G Coverage. Beamforming, Low Band and Dual Connectivity, Nokia, 2019 r.
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B. Cele i zatozenia planowanej procedury selekcyjnej

Minister Cyfryzacji zwraca uwage, ze w Projekcie Dokumentac;ji brakuje odniesienia do
celéw stawianych przez regulatora w zakresie planowanej aukcji. W szczegélnosci, w
ramach zobowigzan pokryciowych, MC zwraca sie o rozwazenie zobowigzania
podmiotdéw, ktdre nabeda czestotliwosci o pokrycie wiekszej liczby duzych miast i innych
obszaréw o kluczowym znaczeniu —w tym gtéwnych szlakdw komunikacyjnych do roku
2025.

W tym kontekscie w szczegdlnosci brakuje klarownej identyfikacji celéw, wynikajgcych np.
z uwarunkowan europejskich np. w oparciu o Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,t3gcznosc dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku
europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”3, jak i Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania”?.

Wyrazne okreslenie celéw ogdlnych i szczegdtowych, ktére majg by¢ osiggniete w zwigzku
z planowang aukcjg na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma C, jest kluczowe dla
zrozumienia przez uczestnikow aukcji, jak i w konsekwencji uzytkownikéw koricowych,
korzysci, wynikajgcych z planowanej procedury. Jest to jeden z fundamentalnych
elementdéw dobrze zaprojektowanej procedury selekcyjnej, na co wskazujg raporty
zaréwno RSPG (Radio Spectrum policy Group)?, jak i BEREC (Body of European Regulators
for Electronic Communications)®. Brak ww. elementdw, zaréwno w warstwie ogdlnej,
strategicznej, tj. celéw stawianych przez Unie Europejskg w zakresie rozwoju sieci 5G w
UE, jak i warstwie szczegotowej, tj. w zakresie wymagan co do warunkéw wykorzystania
czestotliwosci z pasma C (uwzgledniajacych pokrycie okreslonego procentu ludnosci,
gtéwnych szlakéw komunikacyjnych z zachowaniem odpowiedniej jakosci ustugi) moze
uchodzi¢ za wade Projektu Dokumentacji. Te czynniki, wynikajace bezposrednio z
przytoczonych dokumentéw UE, sg kluczowe dla wiekszosci panstw/regulatoréw, co
wynika takze z raportu BEREC’. Niezaleznie od faktu, ze jeden $rodek nie moze mie¢
zastosowania dla wszystkich panstw (one size does not fit all), zasadne jest by
wykorzystujgc doswiadczenia innych panstw, ktore juz przeprowadzity stosowne
postepowania selekcyjne, implikowaé sprawdzone rozwigzania.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Connectivity for a Competitive Digital Single Market - Towards a
European Gigabit Society {SWD(2016) 300 final}.

4"5G for Europe: An Action Plan" - COM(2016)588 and Staff Working Document - SWD(2016)306.

5 Radio Spectrum Policy Group. RSPG Report on Efficient Awards and Efficient Use of Spectrum, RSPG16-004 FINAL, 24
lutego 2016.

6 BEREC Report on practices on spectrum authorization and award procedures and on coverage obligations with a view
to considering their suitability to 5G. BoR (18) 235, 6 grudnia 2018.

7 Ibidem.
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W dalszej kolejnosci MC zwraca sie do Prezesa UKE o uzupetnienie Projektu Dokumentacji
o informacje wskazujgce, w jaki sposdb (jakimi narzedziami) planuje sie zmobilizowa¢é
podmioty uczestniczgce w aukcji do efektywnego wykorzystania czestotliwosci oraz do jak
najszybszego pokrycia ustugami 5G jak najwiekszego obszaru kraju (jak najwiekszej
populacji).

MC zwraca uwage, ze Projekt Dokumentacji nie prowadzi do zapewnienia wysokiej jakosci
ustug 5G dla mozliwie najszerszej populacji w krotkim okresie czasu. Zwracamy sie o
rozwazenie zmian w tym zakresie.

C. Podstawowe zatozenia aukcji — przydziat jednego bloku per uczestnik

MC wnosi o rozwazenie takiej zmiany Projektu Dokumentacji, aby umozliwi¢ podmiotom
uczestniczgcym w aukcji zdobycie wiecej niz jednego bloku czestotliwosci. Zdaniem MC,
Prezes UKE powinien umozliwi¢ uczestnikom aukcji zdobycie do dwdéch blokow
czestotliwosci.

Podstawowe zatozenie Projektu Dokumentacji, uwzglednione w punkcie 1.6.3, zgodnie z
ktérym ,,w wyniku aukcji uczestnik aukcji moze uzyskac jednq rezerwacje czestotliwosci
(Rezerwacje A albo Rezerwacje B albo Rezerwacje C albo Rezerwacje D)” w skrajnym
przypadku moze doprowadzi¢ do nierozdysponowania jednego bloku czestotliwosci. W
opinii Ministerstwa Cyfryzacji istnieje bowiem ryzyko, ze réwniez gdy w aukcji wezma
udziat cztery lub wiecej podmiotéw, w przypadku braku popytu na dany blok
czestotliwosci dla okreslonej Rezerwacji (A-D), dany zaséb widma radiowego pozostanie
niewykorzystany.

Sytuacja mogtaby sie przedstawiac inaczej, gdyby zapewni¢ w tym wzgledzie wiekszg
elastycznosé. MC zwraca przy tej okazji uwage, ze zgodnie z raportem BEREC nakfadanie
najmniej restrykcyjnych wymogdw, poza tymi, ktére majg zapewnic¢ skuteczne
wykorzystanie widma radiowego, umozliwi maksymalizacje spotecznych korzysci.
Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, réwniez w $lad za raportem BEREC?, ze zasoby widma
radiowego powinny byé zarzagdzane w taki sposdb, aby mozliwe byto ich efektywne
wykorzystanie, w zakresie w jakim promuje to innowacje, jak i sprzyja rozwojowi
technologii i szerszemu zakresowi ustug bezprzewodowych. Dokumentacja aukcyjna w
obecnej formie, pozbawiona jest zupetnie tego elementu, co w przypadku tak
restrykcyjnych przepiséw dotyczgcych spectrum cap moze sie negatywnie odbié na
mozliwosci rozwoju sieci 5G w Polsce, jak i powigzanych z nimi nowoczesnych ustug.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze Prezes UKE ma obecnie szereg narzedzi pozwalajgcych
na przeciwdziatanie nadmiernemu skupieniu czestotliwosci przez podmiot lub grupe
kapitatowg, w ktérej znajduje sie dany podmiot.

8 BEREC Report on practices on spectrum authorization..., s. 3.
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D. Mozliwa finalna cena za blok czestotliwosci

MC zwraca sie rowniez do Prezesa UKE o analize wysokos$ci ceny za blok czestotliwosci,
jaka moze zosta¢ osiggnieta podczas aukcji oraz uwzglednienia przy ustalaniu ceny
wywotawczej korzysci, jakie operatorzy (uczestnicy aukcji) mogg osiggnac¢ w zwigzku z
korzystaniem z czestotliwosci, jak rowniez cen, jakie bloki czestotliwosci osiggnety w
innych krajach. Innymi stowy, MC zwraca sie o takie ustalenie warunkdéw aukcji, aby
osiggnieta cena za blok czestotliwosci (na przyktad z uwzglednieniem uwag w pkt C
powyzej) odzwierciedlata realng wartos¢ rynkowg za blok czestotliwosci.

Nawet uwzgledniajgc takie czynniki jak nizszy PKB per capita, mniejszg liczbe obywateli,
liczbe abonentéw lub wspétczynnik ARPU, osiggnieta w wyniku aukcji wartosé koncowa
moze ksztattowac sie na poziomie znaczgco nizszym niz panstwach, w ktérych
czestotliwosci zostaty juz rozdysponowane.

E. Wysokos¢ wadium

W odniesieniu do punktu 2.7, Projektu Dokumentacji , ktéry reguluje kwestie wysokosci
wadium, do ktorego wniesienia zobowigzany jest uczestnik aukcji, nalezy wskazac, ze
obowigzek wniesienia wadium wynika wprost z art. 119 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu wysokos¢ wadium okresla w
dokumentac;ji aukcyjnej Prezes UKE, biorgc pod uwage znaczenie spoteczne i gospodarcze
przedmiotu aukcji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ust. 2 tego przepisu okreslono wprost
dolny i gérny limit wysokosci wadium. Wysokos$¢ wadium nie moze by¢ nizsza niz 500 zt,
nie nizsza niz 5% rocznej optaty za prawo do dysponowania czestotliwoscig, ani nie wyzsza
niz 5000% tej optaty. Wysokos¢ wadium okreslona w projekcie dokumentacji na 450

000 000 zt jest znacznie wyzsza niz 5000% rocznej optaty, zaréwno w stuzbie statej jak i
ruchomej, zatem nalezy uzna¢ proponowany zapis dokumentacji za niezgodny z
przepisami ustawy - Prawo telekomunikacyjne.

Z powazaniem,

Marek Zagorski
/podpisano cyfrowo/
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