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teczna, dnia 18 grudnia 2019 .

Powiat Leczynski
al. Jana Pawia Il 95a, 21-010 teczna

Prezes
Urzedu Komunikacii Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

STANOWISKO - KONSULTACJE AUKCJI NA CZTERY REZERWACJE
CZESTOTL!WOSCI Z PASMA 3,6 GHz

Dziatajac w imieniu Powiatu teczynskiego, wobec ogtoszenia z dnia 9 grudnia 2019r.
dotyczgcego rozpoczecia konsultacji aukcji na cztery rezerwacije czestotliwosci z pasma 3,6
GHz, niniejszym przedkfadam stanowisko Powiatu teczynskiego w przedmiotowej sprawie.

W ocenie Powiatu teczynskiego zaproponowane przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Eilektronicznej (dalej: ,Prezes UKE”) rozwiazanie jest prawidlowe,
racjonaine i cdpowiadajace wymogorn nalozonym przez decyzje wykonawczg Komisji
(UE) 2019/235.

Tytutem wstepu przypomnie¢ nalezy, ze na mocy art. 1 pkt 1 decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2019/235, art. 2 ust. 1 decyzji 2008/411/WE otrzymat nastepujace brzmienie:
,Bez uszczerbku dla ochrony i ciggfosci funkcjonowania innego istniejgcego wykorzystania
w tym zakresie paristwa czfonkowskie wyznaczaja | udostepniajg na zasadzie braku
wytaczncsci zakres czestotliwosci 3400-3800 MHz na potrzeby riaziemnych sieci fgcznosci
elektronicznej zgodnie z parametrami okreslonymi w zaigczniku®. Zatgcznik do decyzji
w sekcji B. stanowi zas: W zakresie czestotliwosci 3400-3800 MHz:

1. dupleksowym trybem pracy jest tryb dupleksu z podziatem czasu (TDD),

2. przydziela sie bloki czestotliwosci bgdgce wielokrotnoscia § MHz. Dolna granica
czestotliwosci przydzielonego bloku musi sie pokrywa¢ z dolng granicg zakresu
czestotliwosci wynoszacg 3400 MHz lub byc¢ od niefj oddalcna o wielokrotnos¢ 5 MHz,
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3. sg dostepne zasoby czestotliwosci, zapewniajgce mozZliwosé uzyskania
wystarczajgco duzych czesci ciggtego widma, najlepiej o szerokosci 80-100 MHz, na
potrzeby bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci elektroniczneyj,

4. charakterystyka transmisji stacji bazowych i terminali musi by¢ zgodna z warunkami
technicznymi okreslonymi odpowiednio w czesci C i D.

Niewatpliwie zatem zaproponowane przez Prezesa UKE rozwigzanie, przewidujgce
rozdysponowanie czterech rezerwacji czestotliwosci (A, B, C i D) z zakresu 3480-3800 MHz
0 szerokosci 80 MHz kazdy, z podziatem na podzakresy o szerokosci 5 MHz i trybem
dupleksu z podziatem czasu (TDD) odpowiada wymogom natozonym przez decyzje
wykonawczg Komisji (UE) 2019/235. Rozwigzanie to umozliwia tym samym zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, gdyz przewiduje odpowiednie dla realizacji tego
celu parametry. Co istotne, Prezes UKE zdecydowat rozdysponowacC rezerwacje
czestotliwosci o szerokosci 80 MHz, co jest parametrem zdecydowanie wystarczajagcym do
osiggniecia tego ceiu, jak | wynika wprost z zatgcznika w sekcji B ust. 3 decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2019/235. Widma o szerokosci 80-100 MHz zostaty okreslone przez Komisje

w omawianej decyzji jako widma preferowane.

W szczegolnosci zas rozwigzanie zaproponowane przez Prezesa UKE nie
pomija interesow dotychczasowych dysponentéw rezerwacji czestotliwosci o zasiegu
regionalnym. Pozostawione zostato bowiem jedno widmo o szerokosci 80 MHz w zakresu
3400-3480 MHz, co jawi sie jako rozwigzanie uzasadnione. Skoro bowiem decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2019/235 wskazuje jako preferowany podziat czestotliwosci na
bloki o szerokosci od 80 do 100 MHz, to przydziat czterech blokéw po 80 MHz dla wiodacych
operatoréw oraz pozostawienie pigtego bloku na potrzeby rezerwacji regionainych jest
niewatpliwie zgodne z zatozeniami Unii Europejskiej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/235 nie
rozréznia w zadnym stopniu rezerwacji ogélnokrajowych od rezerwacji regionalnych. Jest to
rozwigzanie o tyie stuszne, ze nie faworyzuje operatordw ogoélnokrajowych kosztem
mniejszych, regionalnych dysponentéw rezerwacji czestotliwosci, ktérzy stanowig
w znacznym stopniu obecnych dysponentéw rezerwacji. Warto odnotowac w tym zakresie
fragment decyzji Komisji Kontrcli Telekomunikacyjnej, w ktore] organ ten stusznie wskazat
(cyt. tlumaczenie przysiegte decyzji). ,W odniesieniu do limitéw przydziatu widma nalezy
zauwazyé, ze stanowig one instrument ochrony konkurenciji. Przede wszystkim chodzi tu

o zapewnienie, aby operator nie nabyt zbyt wielu czestotliwcsci i aby konkurencyjnos¢ po
przeprowadzeniu aukcji pozostala zachowana’. Zachowanie rozwigzania przedstawionego

przez Prezesa UKE do konsultacji w dotychczasowym ksztaicie uniemozliwi monopolizacje
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rynku ustug telekomunikacyjnych na rzecz jednego (lub wytacznie kilku wiekszych) podmiotu,
a uwzglednienie mniejszych dysponentéw, w tym dysponentéw regionalnych, wptynie
z pewnoscig pozytywnie na zapewnienie ochrony konkurencji na odpowiednim poziomie
(co wplynie z kolei réwniez na zachowanie racjonalnego poziomu cen ustug).

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez w tym kontek$cie popyt na rezerwacje

regionaine — ponizsze stanowisko wynika wprawdzie z decyzji austriackiego organu
regulacyjnego, niemniej jednak w ocenie Powiatu teczynskiego znajduje ono zastosowanie
takze w polskich realiach rynku telekornunikacyjnego (cyt. ttumaczenie przysiegte decyzji):
"Popieramy zasady okreslone w Irlandii w zakresie przydziatu czestotliwosci tego samego
widma (pasma 42 i 43) w celu okreslenia opcji w fazie przydziatu, poniewaz ich celem jest
zminimalizowanie ewentualnych réznic w pofozeniu pasm w poszczegéinych regionach.
Ponadto popieramy irlandzkg zasade aukcji, zgodnie z ktorg oferenci z identycznym widmem
do uzytku ogodlnokrajowego muszg by¢ umieszczani na koricach odpowiedniego pasma,
a wszyscy inni muszg ustawiac sie w srodkowym lub doinym koricu pasina 43" Takze
w czasie drugiej konsultacji nikt temu nie zaprzeczyl Kiedy Hutchison argumentuje
w komentarzu z dnia 22 marca 2019 r, ze przydzial czestotliwosci byt nieefektywny
z powodu regionalnego rozcztonkowania, poniewaz w niektérych regionach nie zostaty one
sprzedane, nalezy zauwazyc, ze operatorzy telefonii komorkowej (dziatajacy na terenie
cafego kraju) mogli naby¢ prawa do wykorzystania czestotliwosci w regionach, w ktérych
czestotliwosci byly dostepne ze wrzgledu na brak zainteresowanych operatoréw
regionalnych, zarowno w fazie zegarowej, jak i w dodatkowej rundzie przetargowej (np. A1
Telekom nabyt 140 MHz w niektérych z tych regiondw). Nieprawdziwe jest réwniez to, ze
8,3% calego oferowanego spekirum pozostalo niesprzedane; byto to tylko okofo 6%. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze udziat operatoréow regionalnych wyraznie wskazuje, ze istnial
popyt regionalny, ktory musiat zosta¢ uwzgledniony w kontekscie efektywnego
wykorzystania czestotliwosci”.

Oczywistym w tym kontek$cie powinno by¢, ze wieksze podmioty, tj. operatorzy
ogdinokrajowi, zainteresowane sa funkcjonowaniem na obszarach wysoce zurbarizowanych.
Dzigki przyznaniu czestotliwosci regionainych mniejsi operatorzy beda w stanie réwnolegle
rozpoczgé budowg sieci 5G na obszarach mniej zurbanizowanych, w konsekwencji czego
mozliwa bedzie budowa sieci przez krajowych operatoréow bez uzalezniania od podmiotéw
zewnetrznych. Dziatanie takie wpisuje sig¢ w dziatania Ministerstwa Cyfryzacji, w wyniku
ktorych powotana zostata spoitka ,Poiskie 5G" odpowiedzialna za budowe sieci 5G
w czestotliwosci 700 MHz. Ustugi $wiadczone przez operatoréw regionalnych wydaj3 sie byé
rowniez lepiej dopasowane co potrzeb mniejszych klientéw. Na skutek dostosowania oferty

oraz bezpoérednich kontaktow z klientem operatorzy regionalni wptywaja pozytywnie na
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rozwdj lokalnych przedsigbiorstw. Budowa regionalnych sieci 5G pozwoli zapewnié dostep
do Internetu dla klientéw indywidualnych na obszarach bez infrastruktury kablowej oraz dla
nowo tworzonych zaktadéw pracy i osied|i.

Jednoczesnie, rozdysponowanie czestotliwosci regionalnych stanowi¢ bedzie
uzasadniong alternatywe dla dziatajacych obecnie sieci w pasmie nielicencjonowanym.
Dzigki architekturze sieci 5G, ktéra pozawala na rozproszenie stacji bazowych oraz
wirtualizacje core sieci mozliwe bedzie $wiadczenie ustug przez operatoréw regionalnych na
bardzo wysokim poziomie. Z kolei podmioty, ktére posiadajg rezerwacje z zakresu 3,4-3,8
GHz eksploatujgce sieci WiMAX i Lte poniosty naktady na budowe sieci (niejednokrotnie
z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej). Zapewnienie czestotliwosci
dla sieci 5G pozwoli na dalsze $wiadczenie ustug przez takie podmioty na rzecz klientéw,
w tym komercyjnych, jednostek samorzadu terytorialnego, szkét czy podmiotéw ochrony
zdrowia. W przeciwnym wypadku prawdopodobnie dosztoby do zaprzestania $wiadczenia
ustug i oatgczenia dotychczasowych klientow.

Nie moze ujs¢ uwadze, ze pozostawienie bloku czestotliwosci na rezerwacje
regionaine praktykowane jest takze przez inne kraje Unii Europejskiej, takie jak Austria,
Francja czy Irlandia, co dodatkowo podkresla zasadno$¢ zastosowania takiego rozwigzania
jako spojnego z rozwigzaniami innych panstw cztonkowskich.

Odnoszac sie do dysponentéw regionalnych, tytulem przyktadu warto wskazaé¢ na
specyfike rynku i obszaru, w ktérym dziata Powiat Leczynski. Powiat Leczynski jest bowiem
jednym ze wspdinikéw spotki Wirtualne Powiaty 3 Sp. z o. o. z siedzibg w tecznej (KRS:
0000587223), ktorej wszyscy wspdlnicy stanowig jednostki samorzadu terytorialnego
Siedzibg Spotki jest teczna, za$ obszarem dziatania — gminy: Cycéw, Ludwin, teczna,
Miiejow, Puchaczéw, Spiczyn, Swidnik, Meigiew, Piaski, Rybczewice, Trawniki, \Wiodawa,
Hanna, Hansk, Stary Brus, Urszulin, Wiodawa, Wola Uhruska, Wyryki. Gminy te potozone sg
w wojewddztwie lubelskim, we wschodniej jego czeéci. Zgodnie ze standardami, gdyby
jedynymi operatorami - dysponentami rezerwacji czestotliwosci byli operatorzy
ogélnokrajowi, rozwdj technologii 5G byiby stopriiowy, tak tez stopniowo docierataby ona na
terytorium wojewddztwa lubelskiego. Doswiadczenie nakazuje przyjaé, ze technologia ta
dotartaby na tereny opisanych gmin w jednym 2z najbardziej odlegtych terminow.
Tymczasem, spotka Wirtualne Powiaty 3 Sp. z o. o., jako operator lokalny, bhedzie
zainteresowana wprowadzeniem najnowszej technologii na bezpos$rednim obszarze je;
dziatania. Dzigki takiemu zabiegowi szybkie, a zatem i efektywne, wykorzystarie
czestotliwoéci bedzie mogto nastgpi¢ na znacznie szerszym obszarze terytorialnym juz
w poczatkowym stadium wprowadzania technologii 5G. Tytutem przyktadu, Wirtualne
Powiaty 3 Sp. z o. o. swiadczy ustugi m. in. na rzecz bankéw Iokalnych, matych
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przedsigbiorstw, podmiotéw ochrony zdrowia, a takze administracji lokalnej. Spétka dziata
wigc w obszarach, w ktérych wieksi operatorzy nie s3 w stanie przedstawié atrakcyjnej
oferty. Celowym zdaje sig réwniez wtasnie takie dokonanie wyktadni pojecia ,efektywnosc”,
tj. jako wydajne Zzapewnienie wprowadzenia technologii 5G na znacznym obszarze
terytoriainym, przy jednoczesnym spetnieniu kryteriow wynikajacych z decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2019/235. Uwaga ta dotyczy de facto wiekszoéci operatoréw regionalnych,

ktérzy beda najbardziej zainteresowani wprowadzeniem technologii 5G na bezposrednim

obszarze swojego dziatania, w szczegdlnosci w_miejscach z utrudnionym dostepem do

rozwinietych technologii. .

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w rzeczywistosci istnieje wiele wariantéw zapewnienia
efektywnosci wykorzystania czestotliwosci. Brak jest w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2019/235 scistych wytycznych w zakresie rozdysponowania czestotliwosci pomiedzy
poszczegdinych dysponentéw. W istocie, istnieje mozliwos¢ rozcysponowania pasma
czestotliwosci 3400-3800 MHz, przyktadowo jako cztery bloki po 100 MHz z wyigczeniem
w poszczegolnych zakresach i regionach, pie¢ blokéw po 80 MHz, dwa bloki po 100 MHz
kazdy, dwa bloki po 60 MHz kazdy i jeden blok 80 MHz. Mozliwe sg rowniez inne warianty,
niemniej jednak jako nieuzasadnione jawitoby sie rozdysponowanie rezerwacji czestotliwosci
wytgcznie jako cztery bioki po 100 MHz przeznaczone dla operatoréw ogdéinokrajowych.
W ocenie Powiatu teczynskiego najistotniejsze jest bowiem, aby sposéb rozdysponowania
czestotliwosci zapewniat rowny dostep do rezerwacji _zaréwno dla podmiotéw

ogolnokrajowych, jak i cperatoréw regicnalnych, gdyz podmioty reprezentujace obie te

kategorie realizuja okreslone, uzasadnione cele. Przedstawione przez Prezesa UKE
rozwigzanie spetnia przestanke réwnego dostepu i jako takie zastuguje na aprobate.
Nie bez znaczenia pozostaje réowniez — zdajgca sie odpowiadaé¢ rozwigzaniu

zaproponowanemu przez Prezesa UKE — realizacja zasady zapewnienia ochrony i ciggtosci

funkcjonowania, pewnosci dysponowania rezerwacjami, a takze potrzeba uwzglednienia

faktycznych potrzeb i mozliwosci rynkowych.

Podsumowujgc, w ocenie Powiatu teczynskiego zaproponowane rozwiazanie jest
adekwatne dla zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci, z uwzglednieniem
zarownc interesow operatoréow ogélnokrajowych, jak | operatoréw regionalnych, oraz spetnia
wymogi decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/235, w konsekwencji czego w takim

ksztalcie pcwinno zostac utrzymane.
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