Warszawa, 2020rr.

URZEDU KOMUNIKACIJI ELEKTRONICZNEJ
Marcin Cichy

DC.WSZ.514.171.2019.

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

DECYZIA

Na podstawie art. 116 ust. 8 i ust. 10 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2460 z pdézn. zm., dalej ,Pt”) w zwigzku z art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 643, dalej ,ustawa nowelizujgca Pt”), art. 114
ust. 1, ust. 2, ust. 3 i ust. 5, art. 115 ust. 1, ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 146 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 206 ust. 1 Pt oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 256 z pdin. zm., dalej ,Kpa”), po rozpatrzeniu
whniosku Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z siedzibg w Warszawie (dalej
»MSWIiA”, ,Strona” lub ,, Wnioskodawca”) z dnia 28 listopada 2019 r. o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci z zakreséw objetych rezerwacjg czestotliwosci dokonang decyzjg Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,Prezes UKE”) z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. nr DZC-
WSZ-5104-3/10(15), zmieniong decyzjg nr DZC-WSZ-5104-3/10(19) z dnia 11 pazdziernika
2010 r., na kolejny okres 10 lat,

1. Dokonuje na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji rezerwacji
czestotliwosci z zakresow 37,54415-37,54485 GHz oraz 38,80415-38,80485 GHz
obejmujacej kanat 70/70’ o szerokosci 7 MHz kazdy, z planu aranzacji kanatéw 38A7,
do wykorzystania na trasie Gorzow Wielkopolski, ul. Sportowa 5 - Gorzéw
Wielkopolski, ul. Staszica 2.

2. Czestotliwosci objete niniejszg rezerwacjg bedg wykorzystywane dla potrzeb wiasnych
z przeznaczeniem do wykorzystania w stuzbie statej w systemie t3cznosci radiowe;j
typu punkt-punkt.

3. Dysponent rezerwacji jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych niniejsza rezerwacja od dnia 1 wrze$nia 2020 r.

4. Czestotliwosci objete niniejsza rezerwacja moga by¢ wykorzystywane do dnia
31 sierpnia 2030 r.
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5. Okreslam warunki wykorzystania czestotliwosci w sposdb okreslony w Zatgczniku do
niniejszej decyzji, stanowigcym integralng czes¢ niniejszej decyzji (zwanym dalej
»Zatacznikiem”).

6. Uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujacych czestotliwosci objete niniejsza
rezerwacja, na podstawie art. 4 Pt, nie wymaga uzyskania pozwolen radiowych.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr DZC-WSZ-5104-3/10(15) z dnia 21 wrzesnia 2010 r. (dalej , Rezerwacja”) Prezes
UKE dokonat na rzecz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji rezerwacji
czestotliwosci z zakresu 37,58645-37,58685 GHz oraz 38,84615-38,84685 GHz obejmujacej
kanat 76/76’ o szerokosci 7 MHz kazdy, z planu aranzacji kanatéw 38A7, do wykorzystania na
trasie Gorzow Wielkopolski, ul. Sportowa 5 — Gorzédw Wielkopolski, ul. Staszica 2, dla potrzeb
wtasnych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji z przeznaczeniem do wykorzystania w stuzbie statej w systemie tacznosci
radiowej typu punkt-punkt.

Ponadto, w Rezerwacji wskazano, ze:
= datg rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci jest dzierh 30 wrzesnia 2010 r.,
» rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie do dnia 31 sierpnia 2020 .,

* uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete Rezerwacjg nie
wymaga uzyskania przez wnioskodawce pozwolen radiowych zgodnie z art. 4 Pt,

= uprawnienia wynikajace z Rezerwacji, z inicjatywy dysponujacego czestotliwosciami
moga by¢ przenoszone na inne podmioty w trybie art. 122 Pt.

Decyzjg z dnia 11 pazdziernika 2010 r. nr DZC-WSZ-5104-3/10(19) (dalej ,, Decyzja”) Prezes
UKE uchylit Rezerwacje w czesci dotyczacej zakresu czestotliwosci 37,58645-37,58685 GHz
oraz 38,84615-38,84685 GHz obejmujacej kanat 76/76’ i okreslit nowy zakres czestotliwosci
37,54415-37,54485 GHz oraz 38,80415-38,80485 GHz obejmujacej kanat 70/70'.

Pismem nr DT-WRSS-262-7-21/2019(6) z dnia 28 listopada 2019 r. (dalej ,,Wniosek”) MSWiA
whnidst o dokonanie rezerwacji czestotliwosci objetych Rezerwacjg na kolejny okres 10 lat.

Pismem z dnia 13 grudnia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit MSWiA, na podstawie art. 61 § 4
Kpa, o wszczeciu postepowania w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci z zakresu
37,54415-37,54485 GHz oraz 38,80415-38,80485 GHz obejmujgcej kanat 70/70’ o szerokosci
7 MHz kazdy, z planu aranzacji kanatow 38A7, w systemie tgcznosci radiowej typu punkt-
punkt na trasie Gorzow Wielkopolski, ul. Sportowa 5 — Gorzéw Wielkopolski, ul. Staszica 2 na
kolejny okres 10 lat. Ponadto, majgc na uwadze fakt, iz dla zakresu czestotliwosci objetego
Rezerwacja nie byt wczesniej przeprowadzony przetarg, aukcja albo konkurs,
poinformowano Strone, ze przed wydaniem decyzji w przedmiotowej sprawie:

1) zostanie przeprowadzona analiza dotyczgca dotychczasowego wykorzystania przez
MSWIiA czestotliwosci objetych Rezerwacja, a zatem, czy nie doszto do razgcego
naruszenia, warunkdéw o ktérych mowa w art. 116 ust. 8 Pt;

2) po zakonczeniu ww. analizy, zostanie przygotowany projekt decyzji, ktéry nastepnie
zostanie poddany 30-dniowym konsultacjom spotecznym.
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Ponadto pouczono Strone o uprawnieniach przystugujacych jej na podstawie art. 73 § 1 oraz
art. 10 Kpa.

Prezes UKE, pismem z dnia 2 stycznia 2020 r., wyznaczyt nowy termin rozpatrzenia sprawy.
Jednoczesnie, strona zostata pouczona o uprawnieniach wynikajacych z art. 73 § 1 oraz art.
10 Kpa.

Biorac powyisze pod uwage Prezes UKE zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Pt, postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie na podstawie
przepisdow Kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz z ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2410).

Zgodnie z trescig art. 114 ust. 1 Pt rezerwacja czestotliwosci okresla czestotliwosci, ktore w
okresie rezerwacji pozostajg w dyspozycji podmiotu, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji,
przeniesiono uprawnienia do czestotliwosci lub uprawnienia do dysponowania
czestotliwosciami na cele zwigzane z uzyskiwaniem pozwolen radiowych. Stosownie do art.
114 ust. 2 zdanie 1 Pt, rezerwacji czestotliwosci dokonuje Prezes UKE.

W przypadku rezerwacji na kolejny okres, zgodnie z art. 116 ust. 8 Pt, Prezes UKE dokonuje
rezerwacji na kolejny okres na wniosek podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania
przedmiotowych czestotliwosci nie naruszyt raigco warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych idecyzji o rezerwacji
czestotliwosci, a w przypadku nadawcy - takze jezeli posiada koncesje na kolejny okres, po
przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w tej sprawie, z zastrzezeniem ust. 9-9c,
art. 114 ust. 3 oraz art. 124. Przy udzielaniu rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
przetargu, aukcji ani konkursu nie przeprowadza sie.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze dnia 6 maja 2019 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca Pt,
zgodnie z ktérg wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres, w przypadku rezerwaciji,
ktorych okres wykorzystywania czestotliwosci uptywa w terminie 3 lat od dnia wejscia w
zycie ustawy nowelizujgcej Pt (co ma miejsce w przedmiotowym postepowaniu), sktada sie w
terminie okreslonym w art. 116 ust. 10 Pt w brzmieniu dotychczasowym (art. 4 ust. 2 ustawy
nowelizujacej).

Zgodnie z art. 116 ust. 10 Pt w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujgcej Pt, wniosek o dokonanie rezerwacji na kolejny okres nalezy ztozy¢ nie
wczesniej niz 12 miesiecy przed uptywem okresu wykorzystywania czestotliwosci inie
pozniej niz 6 miesiecy przed uptywem tego okresu.

Odnoszac sie do warunkéw formalnych ztozenia wniosku o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres, nalezy wskazaé, ze Whniosek zostat ztozony w dniu 29
listopada 2019 r. Poniewaz w Rezerwacji wskazano, ze czestotliwosci mogg byc
wykorzystywane do dnia 31 sierpnia 2020 r. nalezy uznaé¢, iz Wnioskodawca ztozyt Wniosek
w terminie przewidzianym przez Pt. Powyzisze oznacza, ze spetniona zostata przestanka
formalna rozpatrzenia sprawy o dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres,
zawarta w art. 116 ust. 10 Pt w brzmieniu obowigzujagcym przed wejsciem w zycie ustawy
nowelizujacej Pt.

Analizujac norme art. 116 ust. 8 Pt nalezy stwierdzi¢, iz dokonanie rezerwacji czestotliwosci
na kolejny okres jest mozliwe po kumulatywnym spetnieniu przestanek wymienionych w tym
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przepisie. Oznacza to, ze rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mozna dokona¢ na rzecz
podmiotu dysponujgcego rezerwacjg czestotliwosci:

1) jedynie na wniosek tego podmiotu;

2) dla podmiotu, ktéry w czasie wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci nie
naruszyt razgco warunkow wykorzystywania czestotliwosci okreslonych w ustawie,
przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji czestotliwosci;

3) po przeprowadzeniu postepowania konsultacyjnego w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres;

4) gdy nie zachodzg przestanki okreslone w art. 116 ust. 9-9b Pt;
5) gdy zostang spetnione przestanki wskazane w art. 114 ust. 3 Pt;
6) gdy nie zachodzg przestanki wskazane w art. 124 Pt.

Ponadto, zgodnie z art. 116 ust. 8 Pt, w przypadku, gdy podmiot wnioskujgcy o dokonanie
rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres jest nadawca, oprocz spetnienia wymienionych
wyzej przestanek, konieczne jest, aby podmiot taki posiadat koncesje na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych wydang na kolejny okres.

Odnoszgc powyzsze do przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, ze Prezes UKE zbadat w
pierwszej kolejnosci, czy Wnioskodawca jest nadawcg. W miejscu tym nalezy wskaza¢, iz
zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tj. Dz. U. z 2019
r. poz. 361 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,uRTV”, nadawcgy jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
osobowa spotka handlowa, ktéra tworzy i zestawia program oraz rozpowszechnia go lub
przekazuje innym osobom w celu rozpowszechniania. Analizujgc te kwestie, Prezes UKE
wskazuje, ze zgodnie z Rezerwacjy, czestotliwosci nig objete moga by¢ wykorzystywane
przez Wnioskodawce w stuzbie statej. Oznacza to, ze Wnioskodawca nie posiada w zwigzku z
tym, na mocy Rezerwacji, uprawnienia do rozpowszechniania programéw radiofonicznych
lub telewizyjnych. Nalezy bowiem podkreslié¢, ze wskazana w Rezerwacji stuzba
radiokomunikacyjna nie umozliwia dostarczania kontentu (tj. programu radiofonicznego lub
telewizyjnego) niezidentyfikowanej inieokreslonej liczbie odbiorcéow tj. nie umozliwiajg
rozpowszechniania kontentu. W stuzbie tej komunikacja odbywa sie wytgcznie pomiedzy
ustalonymi uprzednio i zdefiniowanymi stacjami. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzic,
ze Rezerwacja nie uprawnia Wnioskodawcy do rozpowszechniania programoéw
radiofonicznych lub telewizyjnych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Prezes UKE zbadat, czy w niniejszej sprawie zachodzg,
wskazane powyzej w pkt 1-6, przestanki do wydania na rzecz Wnioskodawcy rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres.

Przechodzac do oceny zaistnienia pierwszej przestanki wynikajacej z art. 116 ust. 8 Pt, t;.
oceny, czy w sprawie zostat ztozony wniosek pochodzacy od podmiotu bedacego
dysponentem Rezerwacji, wskaza¢ nalezy, ze Wniosek zfozony zostat przez MSWIA,
bedacego podmiotem uprawnionym do wykorzystywania czestotliwosci objetych
Rezerwacja. Pierwsza z przestanek okreslonych w art. 116 ust. 8 Pt zostata zatem spetniona.

Analizujac w dalszej kolejnosci przestanki wymienione w art. 116 ust. 8 Pt, Prezes UKE
zbadat, czy Wnioskodawca jest podmiotem, ktéory w czasie wykorzystywania
przedmiotowych czestotliwosci nie naruszyt razaco warunkéow wykorzystywania
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czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji
czestotliwosci.

Uzyte przez ustawodawce okre$lenie ,razgcego naruszenia warunkow wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych idecyzji o rezerwacji
czestotliwosci” stanowigce przestanke odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres nie zostato zdefiniowane, co powoduje, iz koniecznym jest badanie go w
Swietle twierdzen doktryny i orzecznictwa sadoéw administracyjnych. Zgodnie z poglagdami
doktryny prawa administracyjnego w kwestii wykfadni pojecia razgcego naruszenia prawa
(miedzy innymi A. Zielinski, O razgcym naruszeniu prawa w rozumieniu art. 156 k.p.a.
Polemiki, PiP 1986, z. 2, s. 104 i n.), przy ocenie razacego naruszenia prawa nie wystarczy
oczywistos$¢ jego naruszenia, ale pod uwage nalezy brac¢ rowniez skutki tego naruszenia.
Razgce naruszenie prawa to takie, ktére wywotuje skutki spoteczno-gospodarcze, niemozliwe
do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci (tak tez NSA w wyroku z dnia 14
grudnia 2010 r. sygn. akt Il OSK 1910/09, jak réwniez WSA w Gdarisku w wyroku z dnia 21
grudnia 2010 r. sygn. akt Il SA/Gd 403/10). Podobne stanowisko przedstawiono w doktrynie
prawa telekomunikacyjnego wskazujgc, ze Prezes UKE dokonujgc oceny, czy stwierdzone w
trakcie obowigzywania rezerwacji czestotliwosci naruszenia warunkéw wykorzystywania
czestotliwosci okreslonych w ustawie, przepisach wykonawczych i decyzji o rezerwacji
czestotliwosci miaty charakter razacy powinien uwzglednic: ,rodzaj i skutki naruszenia oraz
relacje miedzy skalg naruszenia a zakresem dziatalnosci prowadzonej z wykorzystaniem
czestotliwosci. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w przypadku ogdlnokrajowych sieci
radiowych, wykorzystujgcych tysigce nadajnikow. W takich przypadkach jednostkowe
nieprawidfowosci dotyczqce poszczegdlnych stacji radiowych nie powinny miec¢ charakteru
razgcego w rozumieniu ust. 8” (S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3,
C.H. Beck, str. 720).

Dokonujgc analizy przedmiotowej przestanki, Prezes UKE stwierdzit, ze w okresie od dnia 30
wrze$nia 2010 r. do dnia wydania niniejszej decyzji Wnioskodawca nie naruszyt razgco
warunkéw wykorzystywania czestotliwosci wynikajgcych z Pt, z przepiséw wykonawczych,
ani z udzielonej Rezerwacji. W ocenie Prezesa UKE, czestotliwosci objete Rezerwacjg sa
wykorzystywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i postanowieniami Rezerwacji.
Nalezy takze wskaza¢, ze Wnioskodawca wywigzuje sie nalezycie z obowigzku uiszczania
optat z tytutu wykorzystywania czestotliwosci. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze
Whnioskodawca nie naruszyf razgco warunkdw wykorzystywania czestotliwosci wynikajgcych
z Pt, przepisow wykonawczych, ani z udzielonej Rezerwacji.

Nastepnie Prezes UKE zbadaft, czy w niniejszej sprawie zachodzg przestanki okreslone w art.
116 ust. 9-9b Pt, ktérych wystapienie bedzie obligowato Prezesa UKE do odmowy dokonania
na rzecz Wnioskodawcy rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

Zgodnie z art. 116 ust. 9 Pt, Prezes UKE w porozumieniu z Prezesem UOKiK moze, w drodze
decyzji, odmowic¢ rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym
potrzeba zapewnienia réwnoprawne;j i skutecznej konkurencji, w szczegélnosci w przypadku
gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do
nadmiernego skupienia czestotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatowg, w ktdrej
znajduje sie dany podmiot.

Majac na uwadze brzmienie art. 116 ust. 9 Pt wskazaé nalezy, ze MSWIA jest organem
administracji publicznej, ktory dysponuje aktualnie jedynie rezerwacjg czestotliwosci z
zakresu 37,54415-37,54485 GHz oraz 38,80415-38,80485 GHz obejmujacej kanat 70/70’ o
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szerokosci 7 MHz kazdy, z planu aranzacji kanatow 38A7, w systemie fgcznosci radiowej typu
punkt-punkt na trasie Gorzéw Wielkopolski, ul. Sportowa 5 — Gorzéw Wielkopolski, ul.
Staszica 2. Czestotliwosci objete Rezerwacjg s3 wykorzystywane przez MSWIA do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie eksploatacji taczy teletransmisyjnych z wykorzystaniem
linii radiowych dla potrzeb systemdéw tgcznosci wykorzystywanych przez stuzby porzadku
publicznego, bezpieczenstwa powszechnego i ratownicze. W Swietle powyzszych
okolicznosci, Prezes UKE uznat, ze omawiana przestanka nie zaistnieje w niniejszej sprawie.
Zauwazy¢ nalezy, ze odnowienie rezerwacji nie zmieni stopnia skupienia czestotliwosci przez
Whioskodawce, zas MSWIA nie jest przedsiebiorcg prowadzacym dziatalnos¢ polegajaca na
komercyjnym swiadczeniu ustug na rzecz konsumentow. W Swietle powyzszego, w ocenie
Prezesa UKE, za odmowag rezerwacji czestotliwosci nie przemawia potrzeba zapewnienia
rownowaznej i skutecznej konkurencji. W przypadku rezerwacji czestotliwosci dokonanych
na rzecz MSWIA trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze Wnioskodawca jest organem
administracji publicznej. Ponadto réwniez charakter i rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
Whioskodawce tj. eksploatacja taczy teletransmisyjnych z wykorzystaniem linii radiowych dla
potrzeb systemdéw tgcznosci wykorzystywanych przez stuzby porzadku publicznego,
bezpieczenstwa powszechnego i ratowniczego przemawia za trafnoscig wniosku, ze w takim
przypadku nie ma zagrozenia naruszenia rownowaznej i skutecznej konkurencji.

Nastepnie nalezy podnies¢, ze zgodnie z art. 116 ust. 9a Pt, Prezes UKE moze, w drodze
decyzji, odmowi¢ rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres, jezeli przemawia za tym
potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci. Dla ustalenia, czy
nie zachodzi potrzeba istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystania czestotliwosci
okreslona w art. 116 ust 9a Pt, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadaé, czy czestotliwosci
objete Rezerwacja byly dotychczas i mogg by¢ w przysztosci wykorzystywane przez
Whnioskodawce w sposdb efektywny, a dopiero nastepnie stwierdzi¢, czy zachodzi potrzeba
istotnego zwiekszenia efektywnosci wykorzystywania tych czestotliwosci.

W miejscu tym nalezy wskazaé, iz ocena efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci
powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem uwarunkowan, zwigzanych z uzywaniem
urzadzen wykorzystujgcych czestotliwosci oraz przeznaczeniem tych urzadzen i ich
dostepnoscig. Dokonujgc oceny efektywnosci wykorzystywania czestotliwosci Prezes UKE
moze korzysta€¢ z rdoznych wymiernych czynnikdéw takich jak np. liczba obstugiwanych
uzytkownikow, charakter Swiadczonych ustug, czy ich jakos¢. Prezes UKE moze réwniez
odwotywac sie do poréwnan miedzy innymi uzytkownikami widma, przy czym efektywnosc
wykorzystywania czestotliwosci nalezy oceniaé tylko w ramach, w jakich dany podmiot jest
uprawniony do dysponowania czestotliwosciami (por. S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 780-781).

Majac powyzsze na uwadze, a takze fakt, iz Wnioskodawca wykorzystujac dotychczas
czestotliwosci objete Wnioskiem przeznacza je dla potrzeb wtasnych systemoéw tgcznosci
stosowanych przez stuzby porzadku publicznego, bezpieczenstwa powszechnego
i ratowniczego. Zauwazy¢ nalezy, ze Wnioskodawca, jako podmiot kierujgcy dziatem
administracji rzadowej, nie Swiadczy ustug telekomunikacyjnych. Czestotliwosci objete
Rezerwacjg sg wykorzystywane przez MSWIA w celu zapewnienia telekomunikacji
komdérkom organizacyjnym i jednostkom organizacyjnym podlegtym oraz nadzorowanym
przez tego ministra. Strona prowadzi zatem dziatalnos¢ telekomunikacyjng rzadowa. W
ocenie Prezesa UKE, z uwagi na charakter telekomunikacji rzgdowej oraz cel
wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci, nalezy uznaé, ze czestotliwosci objete
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Rezerwacjg sg efektywnie wykorzystywane przez Wnioskodawce i nie ma potrzeby
zwiekszenia efektywnosci ich wykorzystywania.

Rozpatrujgc sprawe w przedmiocie dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres,
Prezes UKE, stosownie do art. 116 ust. 9b Pt, zobligowany jest oceni¢, czy w sprawie
wystgpity negatywne przestanki, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 3 lub ust. 6 pkt 1, 3 lub
6 Pt.

Zgodnie z art. 123 ust. 1 pkt 3 Pt odmowa udzielenia rezerwacji czestotliwos$ci nastepuje w
przypadku, gdy wystapig okolicznosci prowadzace do zagrozenia obronnosci,
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

Z kolei w art. 123 ust. 6 pkt 1, 3 i 6 Pt wskazano, ze odmowa udzielenia rezerwacji
czestotliwosci nastepuje w przypadku, gdy:

1) wnioskodawca nie jest w stanie wywigzac sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem
czestotliwosci lub zasobdw orbitalnych;

2) powodowatoby to naruszenie uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska
jest strong;

3) udzielenie rezerwacji czestotliwosci  uniemozliwiatoby realizacje  zobowigzan
wynikajgcych z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych lub aktéw
prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.

Majac na uwadze brzmienie przywotanych wyzej przepisdw prawa nalezy wskazac, iz aby
mozliwe byto udzielenie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na rzecz Wnioskodawcy
nalezy a contrario do art. 123 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 pkt 1, 3 i 6 Pt wykazac, ze nie wystepuja
po jego stronie przestanki odmowy rezerwacji czestotliwosci, o ktérych w nich mowa. Majac
na uwadze powyzsze, po dokonaniu analizy ww. przestanek Prezes UKE wskazuje, ze:

1) z wiedzy posiadanej przez Prezesa UKE wynika, iz na skutek wykorzystywania przez
Whnioskodawce rezerwacji czestotliwosci zgodnie z postanowieniami niniejszej decyzji,
nie wystgpig okolicznosci prowadzace do zagrozenia obronnosci, bezpieczerstwa
panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. MSWiA wykorzystuje bowiem
whnioskowane czestotliwosci dla potrzeb wiasnych systemdw tacznosci uzywanych przez
stuzby porzadku publicznego, bezpieczerstwa powszechnego i ratowniczego;

2) Whnioskodawca prowadzac dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji tgczy teletransmisyjnych z
wykorzystaniem linii radiowych dla potrzeb systeméw tgcznosci wykorzystywanych
przez stuzby porzadku publicznego, bezpieczenstwa powszechnego i ratowniczego, jest
w stanie wywigzac sie z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem czestotliwosci;

3) dokonanie rezerwacji czestotliwosci zgodnie z sentencja niniejszej decyzji nie spowoduje
naruszenia umow miedzynarodowych, ktéorych Rzeczpospolita Polska jest strong ani nie
uniemozliwi realizacji zobowigzan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych lub aktéw prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych
gospodarowania czestotliwosciami, bowiem dysponujgc wiedzg znang z urzedu Prezes
UKE stwierdza, iz przeznaczenie wnioskowanych czestotliwosci jest zgodne z Europejska
Tablicg Przeznaczen Czestotliwosci.

Wobec powyzszego, nalezy uznac, ze w niniejszej sprawie nie wystapity przestanki, okreslone
w art. 123 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 pkt 1, 3i 6 Pt.
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Podsumowujgc powyzsze rozwazania dotyczgce spetnienia przestanek okreslonych w art.
116 ust. 9-9b Pt wskaza¢ nalezy, ze nie stojg one na przeszkodzie wydaniu na rzecz
Whnioskodawcy Rezerwacji na kolejny okres.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage, iz przestanka odmowy udzielenia rezerwacji czestotliwosci
zawarta zostata takze w art. 124 Pt, gdzie wskazano okolicznosci, ktérych zaistnienie
uniemozliwia wydanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres i sg to nastepujace sytuacje:

1) cofniecie rezerwacji z powodu niewywigzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art.
185 ust. 1, 4a lub 4c Pt (tj. uiszczania optat rocznych lub jednorazowej opfaty za
dokonanie rezerwacji na kolejny okres);

2) cofniecie rezerwacji z powodu niewywigzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art.
185 ust. 4 Pt (tj. uiszczenia dodatkowej, zadeklarowanej w postepowaniu okreslonym w
art. 116 Pt optaty za dokonanie rezerwacji);

3) rezygnacja przez podmiot wytoniony w drodze procedury selekcyjnej z uzyskania
rezerwacji czestotliwosci;

4) rezygnacja z dokonanej na kolejny okres rezerwacji czestotliwosci przez podmiot
whnioskujgcy zanim decyzja stata sie ostateczna.

Analizujgc mozliwos¢ wystgpienia powyzszych przestanek odmowy udzielenia rezerwacji
czestotliwosci Prezes UKE wskazuje, ze Whnioskodawca nie jest podmiotem, ktéremu
cofnieto rezerwacje z powodoéw wskazanych w art. 124 ust. 1i 2 Pt, jak rowniez podmiotem,
o ktorym mowa w art. 124 ust. 3 i 4 Pt, co uniemozliwiatoby wystgpienie z wnioskiem o
dokonanie rezerwacji na jego rzecz nie wczesniej niz po uptywie termindw okreslonych
odpowiedniow art. 124 ust. 1,2,3i4 Pt.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze wobec Wnioskodawcy nie zachodzg przestanki, wskazane w art.
124 Pt, na podstawie ktdrych winno sie odméwi¢ dokonania rezerwacji czestotliwosci na
kolejny okres.

Ponadto, zgodnie z art. 116 ust. 8 Pt dokonanie dla Wnioskodawcy rezerwacji czestotliwosci
zgodnie z Wnioskiem uzaleznione jest takze od spetnienia przestanek wymienionych w art.
114 ust. 3 Pt. W mysl tego przepisu prawa rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie dla
podmiotu, ktéry spetnia wymagania okreslone ustawg oraz jezeli czestotliwosci:

1) sadostepne;

2) zostaty przeznaczone w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci dla wnioskowanej
stuzby radiokomunikacyjnej oraz plan zagospodarowania czestotliwosci przewiduje ich
zagospodarowanie zgodnie z wnioskiem;

3) mogg by¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami;

4) moga byé wykorzystywane przez urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych
zaburzen elektromagnetycznych lub kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw
rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a i art.
144b Pt;

5) moga by¢ wykorzystywane w sposdb efektywny;

6) zostaty miedzynarodowo uzgodnione w  zakresie i formie  okreslonej
w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong - w przypadku gdy
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zachodzi mozliwos¢ powodowania szkodliwych  zaktdcen poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Omawiajgc przestanki, o ktéorych mowa w przepisie art. 114 ust. 3 Pt nalezy wskazaé, ze
pierwszg cze$¢ omawianego przepisu stanowi odestanie do warunkéw podmiotowych, jakie
powinien spetni¢ wnioskodawca ubiegajacy sie o rezerwacje czestotliwosci, z kolei okreslone
w punktach omawianego przepisu przestanki sg scisle zwigzane z przedmiotem rezerwacji
czestotliwosci.

Rozpatrujgc spetnienie warunkéw podmiotowych, jakie powinien spetni¢ podmiot ubiegajacy
sie o0 rezerwacje czestotliwosci na kolejny okres, nalezy wskazaé, ze Wnioskodawca spetnit
wymagania okreslone w Pt, w tym w art. 116 ust. 8 Pt, umozliwiajace Prezesowi UKE
dokonanie na jego rzecz rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres.

Rozpatrujgc natomiast spetnienie okresSlonych w art. 114 ust. 3 Pt, obligatoryjnych
przestanek do dokonania wnioskowanych rezerwacji czestotliwosci o charakterze
przedmiotowym, nalezy przejs¢ do omowienia przestanki, o ktérej mowa w art. 114 ust. 3
pkt 1 Pt tj. przestanki dostepnosci czestotliwosci i w zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
wyjasni¢ pojecie dostepnosci czestotliwosci. Zgodnie ze stanowiskiem zajetym przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 kwietnia 2007 r. (sygn.
akt. VI SA/Wa 1/2007, http://orzeczenia.nsa.gov.pl): ,(...)czestotliwos¢ dostepna to
czestotliwos¢ wolna, czyli nieuzywana przez inny podmiot na podstawie odpowiednich
uprawnien. Niedostepnos¢ moze by¢ wynikiem dokonania rezerwacji czestotliwosci na rzecz
innego podmiotu.” (tak rowniez: Stanistaw Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 683). Odnoszgc powyzsze do przedmiotowej
sprawy nalezy stwierdzic¢, iz czestotliwosci objete wnioskiem, w okresie od 30 wrzesnia 2010
r., zgodnie z Rezerwacjg pozostajg w dyspozycji Wnioskodawcy. Nalezy zatem uznaé, iz w
Swietle powotanego orzecznictwa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego czestotliwosci
objete Wnioskiem sg dostepne dla MSWIA, gdyz caty czas sg w jego dyspozycji, a tym samym
nie sg w dyspozycji innego podmiotu. Przedstawione powyzej okolicznosci jednoznacznie
wskazujg, iz zostata spetniona przestanka, o ktérej mowa w art. 114 ust. 3 pkt 1 Pt.

Odnoszac sie z kolei do przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 2 Pt, czyli do kwestii
zweryfikowania, czy wnioskowane czestotliwosci sg przeznaczone dla wnioskowanej stuzby
radiokomunikacyjnej w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy
Przeznaczen Czestotliwosci (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1612 z pdzn. zm.), zwanej dalej , Tablicg”,
nalezy zauwazy¢, iz MSWIA wnioskuje o rezerwacje przedmiotowych czestotliwosci dla
potrzeb systemdéw tgcznosci wykorzystywanych przez stuzby porzadku publicznego,
bezpieczenstwa powszechnego i ratownicze, czyli na potrzeby stuzb rzadowych.
Przedmiotowe czestotliwosci w Tablicy sg okreslone jako przeznaczone do uzytkowania
cywilno-rzgdowego. Przydzielane niniejszg decyzjg czestotliwosci na dzien wydania decyzji
nie s3 natomiast objete planem zagospodarowania czestotliwosci. W tym miejscu nalezy
nadmieni¢, iz wprawdzie dla czestotliwosci objetych Rezerwacjg nie zostat ustalony plan
zagospodarowania czestotliwosci, niemniej jednak Prezes UKE, w celu zapewnienia tadu w
gospodarce czestotliwosciami, opracowat plan aranzacji kanatéw 38A7. Plan ten obejmuje
kanaty o numerach od 1/1’ do 160/160’ z zakresow czestotliwosci 37,06115-38,17485 GHz
oraz 38,32115-39,43485 GHz, w tym kanaty objete niniejszg decyzjg, okreslajgc jednoczesnie
przeznaczenie kazdego kanatu. Zgodnie z planem aranzacji kanatéw 38A7, kanat 70/70’
obejmujacy czestotliwosci z zakreséw 37,54415-37,54485 GHz oraz 38,80415-38,80485 GHz
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zostat przeznaczony dla tgczy radiowych typu punkt-punkt, pracujgcych w stuzbie statej z
dupleksem z podziatem czestotliwosciowym (FDD). Wobec powyzszego, Prezes UKE okreslit
warunki wykorzystywania przedmiotowych czestotliwosci zgodnie z postanowieniami planu
aranzacji kanatow 38A7.

Przedstawione okolicznosci jednoznacznie wskazujg, iz wypetniona zostata przestanka
okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 2 Pt.

Odnosnie przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 3 Pt nalezy wskazaé, ze czestotliwosci
objete niniejsza decyzja mogg by¢ chronione przed szkodliwymi zakidéceniami tj. zgodnie z
art. 2 pkt 40a Pt, zaktéceniami, ktére zagrazajg funkcjonowaniu stuzby radionawigacyjnej lub
innej stuzby radiokomunikacyjnej zwigzanej z bezpieczeristwem lub w sposéb powazny
pogarszaja, utrudniaja lub wielokrotnie przerywajg wykonywanie stuzby
radiokomunikacyjnej dziatajacej zgodnie z przepisami prawa. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze w zwigzku z nieustannie zmieniajgcym sie ,otoczeniem elektromagnetycznym” Prezes
UKE jest bowiem zobowigzany do ochrony czestotliwosci przyznanych Rezerwacja przez caty
okres ich wykorzystywania. Z tego tytutu Prezes UKE dokonuje ciggtego ,,monitorowania
srodowiska elektromagnetycznego”, tak aby chroni¢ czestotliwosci objete niniejszg decyzja
przez caty okres ich wykorzystywania, a w razie wystgpienia zaktécen w wykorzystywaniu
czestotliwosci, Prezes UKE zobowigzany jest do eliminacji i zwalczania tych zaktdcen. Prezes
UKE, jako organ regulacyjny, majacy za zadanie wspieranie efektywnego wykorzystywania
oraz zarzadzania zasobami czestotliwosci, oceniajgc, czy moze ochronic czestotliwosci objete
niniejszg decyzjg przed szkodliwymi zaktéceniami na dzien jej wydania, dokonat analizy
kompatybilnosciowej. Analiza ta zostata przeprowadzona z uwzglednieniem warunkéw
wykorzystywania czestotliwosci ustalonych dla urzadzen radiowych w oparciu o wydane
dotychczas rezerwacje czestotliwosci ipozwolenia radiowe, jak i z uwzglednieniem
warunkow wykorzystywania czestotliwosci ustalonych niniejszg decyzjg, i pozwolita
stwierdzi¢, ze praca urzgdzen nadawczych, uruchomionych zgodnie z niniejszg decyzjg, nie
bedzie powodowadé szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych. W wyniku dokonanej
analizy kompatybilnosciowej, na dzien wydania niniejszej decyzji, Prezes UKE stwierdzit, ze
czestotliwosci nig objete mogga by¢ chronione przed szkodliwymi zaktéceniami. Uzna¢ zatem
nalezy, iz spetniona zostata przestanka dokonania rezerwacji czestotliwosci, o ktérej mowa w
art. 114 ust. 3 pkt 3 Pt.

Badajac przestanke okreslong w art. 114 ust. 3 pkt 4 Pt nalezy wskazaé, ze czestotliwosci
objete niniejszg decyzjg mogqa na dzien wydania niniejszej decyzji by¢ wykorzystywane przez
urzadzenie radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen elektromagnetycznych lub
kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotdw rezerwacjami, pozwoleniami radiowymi lub
decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a Pt (czasowe dopuszczenie uzywania urzgdzenia
radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji na okres
nieprzekraczajgcy 30 dni) i art. 144b Pt (zezwolenie na czasowe uzywanie urzgdzenia
radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego w celu przeprowadzenia badan, testow
lub eksperymentdéw, zwigzanych z wprowadzaniem nowych technologii, pod warunkiem
przedstawienia celu oraz harmonogramu prowadzenia tych badan, testéw Ilub
eksperymentéw). Prezes UKE oceniajgc, czy czestotliwosci objete niniejszg rezerwacja moga
by¢ wykorzystywane przez urzgdzenia radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych, po dokonaniu analizy kompatybilnosciowej stwierdzit, ze uzywanie
urzagdzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci zgodnie z niniejszg decyzjg i
spetniajgcych zasadnicze wymagania w zakresie efektywnego wykorzystania zasobdéw
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czestotliwosci oraz kompatybilnosci elektromagnetycznej w rozumieniu przepisow o
kompatybilnosci elektromagnetycznej, nie spowoduje powstania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych, ktére wptyng na obnizenie jakosci pracy innych urzadzen radiowych,
w szczegolnosci spetniajgcych zasadnicze wymagania. Majgc powyzsze na uwadze Prezes
UKE stwierdzit, ze wykorzystywanie czestotliwosci objetych niniejszg decyzjg zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz niniejszg decyzjg pozwoli na wykorzystywanie
czestotliwosci przez urzadzenia radiowe bez powodowania szkodliwych zaburzen
elektromagnetycznych.

Rozpatrujgc natomiast przestanke wykorzystywania czestotliwosci przez urzadzenia radiowe
bez powodowania kolizji z przyznanymi na rzecz innych podmiotéw rezerwacjami,
pozwoleniami radiowymi lub decyzjami, o ktérych mowa w art. 144a Pt (czasowe
dopuszczenie uzywania urzadzenia radiowego w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu
informacji na okres nieprzekraczajgcy 30 dni) i art. 144b Pt (zezwolenie na czasowe uzywanie
urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego w celu przeprowadzenia
badan, testéw lub eksperymentdéw, zwigzanych z wprowadzaniem nowych technologii, pod
warunkiem przedstawienia celu oraz harmonogramu prowadzenia tych badan, testow lub
eksperymentdéw) nalezy przede wszystkim wyjasnic, co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem kolizji.
W jezyku polskim pojecie kolizja oznacza:

1. zbieg niezgodnych lub sprzecznych ze sobq okolicznosci, interesow, zasad, przepisow itp.

2. zderzenie sie obiektow, zwtaszcza pojazdow, bedqcych w ruchu

1

3. daw. spdr, zatarg z kims”.

W ocenie Prezesa UKE, powyzszg przestanke nalezy zatem rozumieé w taki sposdb, ze brak
kolizji z udzielonymi innym podmiotom uprawnieniami do dysponowania czestotliwosciami
oznacza, ze wykorzystywanie czestotliwosci zgodnie z rezerwacjg nie bedzie uniemozliwiato
korzystania z uprawnien do czestotliwosci wynikajacych z przyznanych na rzecz innych
podmiotow rezerwacji, pozwolen, czy tez decyzji o czasowym uzywaniu urzgdzen radiowych.
Jak bowiem wskazuje sie w doktrynie: ,Warunek ten zaktada poprawne udzielenie
rezerwacji, w sposob, ktory nie powoduje kolizji, natomiast wymaga ponadto oceny, czy
uzycie okreslonych urzgdzen radiowych, mimo prawidfowo udzielonej rezerwacji, nie
spowoduje kolizji z uprawnieniami innych podmiotow. Dostepnos¢ czestotliwosci nie
gwarantuje kompatybilnosci pomiedzy systemami pracujgcymi w tych samych lub sgsiednich
zakresach czestotliwosci. Czestotliwosci uwazane za dostepne w okreslonej lokalizacji lub dla
konkretnego systemu radiokomunikacyjnego mogq sie okazac¢ niedostepne dla innego
systemu.” (S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, C.H. Beck, str. 685).

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wykorzystywanie czestotliwosci zgodnie
z niniejszg decyzjg, zapewni wolng od zaktdcen koegzystencje réznych urzadzen radiowych
i systemow telekomunikacyjnych w sgsiadujacych pasmach czestotliwosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 4
Pt zostata spetniona.

Przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 5 Pt wskazuje, ze rezerwacji czestotliwosci
dokonuje sie, jezeli czestotliwosci objete wnioskiem moga by¢ wykorzystywane w sposéb
efektywny. W doktrynie podnosi sie, ze przeprowadzona przez Prezesa UKE ocena
efektywnosci zamierzonego wykorzystania czestotliwosci ,powinna uwzgledniaé nie tylko

! internetowy Stownik jezyka polskiego PWN: http://sjp.pwn.pl/szukaj/kolizja
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zasob objety wnioskiem, ale caty zakres czestotliwosci, ktdrych wykorzystanie moze by¢
uzaleznione od czestotliwosci objetych rezerwacjg” (w ten sposéb: S. Pigtek, Prawo
telekomunikacyjne. Komentarz, Wydanie 3, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, str.
685). Prezes UKE, rozpatrujgc ww. przestanke, zwraca uwage, iz parametry techniczne
wskazane w Zatgczniku zostaty tak okreslone, ze nie powinny one wptynagé na prace urzadzen
dziatajgcych na innych czestotliwosciach, zatem zaséb ten bedzie modgt by¢ efektywnie
wykorzystywany w stuzbie statej. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz wskazane w Zataczniku
warunki wykorzystania czestotliwosci okreslone zostaty w taki sposob, aby Wnioskodawca
mogt optymalnie wykorzystywac¢ posiadane czestotliwosci. Majagc na uwadze powyzsze
nalezy stwierdzi¢, ze wydanie niniejszej decyzji, dokonujgcej rezerwacji czestotliwosci
objetych wnioskiem na kolejny okres, na rzecz Wnioskodawcy sprzyja efektywnemu
wykorzystaniu tych czestotliwosci.

W odniesieniu do przestanki okreslonej w art. 114 ust. 3 pkt 6 Pt, zgodnie z ktérg
czestotliwosci objete wnioskiem zostaty miedzynarodowo uzgodnione w zakresie i formie
okreslonej w miedzynarodowych przepisach radiokomunikacyjnych lub umowach
miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong —w przypadku gdy zachodzi
mozliwos¢ powodowania szkodliwych zaktécen poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes UKE wskazuje, ze porozumienie miedzynarodowe, ktérego Rzeczpospolita Polska jest
strong w ramach ITU (Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego), przewiduje
wykorzystywanie przedmiotowych czestotliwosci w stuzbie ruchomej lub statej (zob.
Porozumienie pomiedzy administracjami Austrii, Belgii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Francji,
Wegier, Holandii, Chorwacji, Wtoch, Lichtensteinu, Litwy, Luksemburga, Polski, Rumunii,
Republiki  Stowackiej, Stowenii iSzwajcarii w sprawie koordynacji wykorzystania
czestotliwosci z zakresu od 29,7 MHz do 43,5 GHz przez stuzbe statg i ruchoma lgdowg
(Porozumienie HCM), Budapeszt, 6 listopada 2014 r.2).

Oznacza to, w opinii Prezesa UKE, iz przestanka okreslona w art. 114 ust. 3 pkt 6 Pt zostata
spetniona.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy uznaé, iz czestotliwosci objete Wnioskiem
spetniajg wszystkie przestanki dokonania rezerwacji czestotliwosci okreslone w art. 114 ust.
3 pkt 1-6 Pt, mozliwe jest wiec dokonanie na rzecz Wnioskodawcy niniejszej rezerwacji
czestotliwosci.

Zgodnie z art. 114 ust. 5 Pt rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie na czas okre$lony, nie
dtuzszy niz 15 lat, biorgc pod uwage:

1) charakter ustug swiadczonych przez podmiot wnioskujgcy o rezerwacje czestotliwosci;

2) inwestycje konieczne dla wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci;

3) miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci.

Rozwazajgc powyzisze przestanki ustalenia okresu rezerwacji, nalezy zwrdcié uwage, ze w
niniejszej rezerwacji wskazano, ze czestotliwosci objete Rezerwacja moga byc
wykorzystywane w stuzbie statej w systemie tgcznosci radiowej typu punkt-punkt. W
niniejszej rezerwacji nie wskazano rodzajéw ustug, jakie miatyby by¢ Swiadczone z
wykorzystaniem zarezerwowanych czestotliwosci. Wskazano jedynie, ze czestotliwosci beda

2 Agreement between the Administrations of Austria, Belgium, the Czech Republic, Germany, France, Hungary, the Netherlands, Croatia,
Italy, Liechtenstein, Lithuania, Luxembourg, Poland, Romania, the Slovak Republic, Slovenia and Switzerland on the Coordination of
frequencies between 29.7 MHz and 43.5 GHz for fixed service and land mobile service (HCM Agreement), Budapest, 6 November 2014.
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wykorzystywane dla potrzeb wtasnych jednostek organizacyjnych podlegtych MSWIA tj. w
celu utrzymania porzadku publicznego, bezpieczenstwa powszechnego i ratowniczego. Z
uwagi na powyzsze, w ocenie Prezesa UKE, przepis art. 114 ust. 5 pkt 1 Pt nie bedzie miat
zastosowania w niniejszej sprawie.

Odnoszac sie do drugiej z powyzszych przestanek tj. przestanki inwestycji koniecznych dla
wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci, nalezy wskazaé, ze ustalajac czas, na jaki
zostanie udzielona rezerwacja czestotliwosci na kolejny okres Prezes UKE wzigt pod uwage
fakt, iz udzielenie rezerwacji na kolejny okres 10 lat bedzie odpowiednie, biorgc pod uwage
nakfady, ktére wymuszajg inwestycje wistniejacg juz siec teIekomunikacyjnaa (np.
modernizacja sieci majgca na celu zapewnienie efektywnego wykorzystywania
czestotliwosci), a takie jej rozbudowe praktycznie przez caty okres obowigzywania
rezerwacji.

W odniesieniu do trzeciej z powyzszych przestanek Prezes UKE wskazuje, ze zakres
czestotliwosci 37-43,5 GHz, a zatem rdéwniez zakres czestotliwosci objety przedmiotowa
decyzjg, zgodnie z ustaleniami poczynionymi na ostatniej World Radiocommunication
Conference 2019 (Swiatowa Konferencja Radiotelekomunikacyjna 2019 , dalej ,WRC-19")*
zostaty zakwalifikowane do uzytkowania przez systemy Miedzynarodowej Telekomunikacji
Mobilnej (IMT). Powyzsza okoliczno$¢ nie sprzeciwia sie jednak wykorzystywaniu tego
zakresu czestotliwosci w sposéb odmienny niz uzytkowanie przez systemy IMT, ktédrym ten
zakres zostat przydzielony. Mozliwe jest zatem wykorzystywanie czestotliwosci z zakresu 37—
43,5 GHz w stuzbie statej w systemie facznosci radiowej typu punkt-punkt. Tym samym, w
ocenie Prezesa UKE, ustalenie w niniejszej sprawie czasu obowigzywania rezerwacji
czestotliwosci na okres 10 lat jest zgodne z miedzynarodowymi kierunkami rozwoju
wykorzystywania czestotliwosci.

Wskazac takze nalezy, ze aktualnie obowigzujacy przepis art. 115 ust. 5 Pt wskazuje na 15
letni okres jako maksymalny, na ktéry Prezes UKE moze dokonad rezerwacji czestotliwosci.
Wobec powyiszego, Prezes UKE dokonat niniejszej rezerwacji czestotliwosci zgodnie
z Wnioskiem.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace dokonania rezerwacji czestotliwosci na czas
okreslony nalezy wskaza¢, iz ustalenie okresu rezerwacji czestotliwosci na 10 lat, co zostato
wyartykutowane w pkt 4 sentencji niniejszej decyzji, spetnia przestanki okreslone w art. 114
ust. 5 Pt, a zarazem miesci sie w 15 letnim okresie, o ktérym mowa w tym przepisie.

Wydajac niniejszg decyzje Prezes UKE miaf rowniez na uwadze, iz jak wynika z art. 115 ust. 1
Pt w rezerwacji czestotliwosci obligatoryjnie okresla sie:

1) uprawniony podmiot, na rzecz ktérego dokonano rezerwacji czestotliwosci, oraz jego
siedzibe i adres;

2) zakres czestotliwosci lub pozycje orbitalne objete rezerwacja;
3) obszar, na ktérym moga byé wykorzystywane czestotliwosci;

4) rodzaje stuzby radiokomunikacyjnej;

3 . . g . . . . g . . . .

Zgodnie z art. 2 pkt. 35 Pt przez sie¢ telekomunikacyjng nalezy rozumieé systemy transmisyjne oraz urzgdzenia komutacyjne lub
przekierowujace, a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajg nadawanie, odbiér lub transmisje sygnatéw za
pomocy przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczna, niezaleznie od ich
rodzaju.

4 https://www.itu.int/pub/R-ACT-WRC.13-2019/en
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5) termin, w jakim podmiot jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci;

6) warunki do wydania pozwolenia radiowego uwzgledniajgce warunki wynikajace z uméw
miedzynarodowych, ktdrych Rzeczpospolita Polska jest strong;

7) okresy wykorzystywania czestotliwosci;
8) zobowigzania podmiotu podjete w ramach przetargu, o ile zostaty podjete.

Spetniajagc wymogi Pt, Prezes UKE okreslit w sentencji niniejszej decyzji wszystkie
obligatoryjne elementy rezerwacji czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 1-8
Pt, tj. stosownie do:

= art. 115 ust. 1 pkt 1 Pt okreslit, w pkt 1 sentencji decyzji, ze podmiotem uprawnionym
do dysponowania czestotliwoscig jest Wnioskodawca;

= art. 115 ust. 1 pkt 2 Pt wskazat, w pkt 1 sentencji decyzji, ze rezerwacja
czestotliwosci dotyczy czestotliwosci zakresu 37,54415-37,54485 GHz oraz 38,80415-
38,80485 GHz;

= art. 115 ust. 1 pkt 3 Pt okreslit, w pkt 1 sentencji, obszar, na ktérym moga by¢
wykorzystywane czestotliwosci jako trase Gorzow Wielkopolski, ul. Sportowa 5 —
Gorzdéw Wielkopolski, ul. Staszica 2;

= art. 115 ust. 1 pkt 4 Pt okreslit, w pkt 2 sentencji decyzji, ze czestotliwosci objete
rezerwacjg moga by¢ wykorzystywane w stuzbie statej w systemie tgcznosci radiowej
typu punkt-punkt;

= art. 115 ust. 1 pkt 5 Pt wskazat, w pkt 3 sentencji decyzji, dzien od ktérego
Whioskodawca jest uprawniony do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych niniejszg decyzja;

= art. 115 ust. 1 pkt 6 Pt rozstrzygnat, w pkt 6 sentencji decyzji, iz uzywanie urzadzen
radiowych wykorzystujacych czestotliwosci objete niniejszg decyzjg, na podstawie
art. 4 Pt nie wymaga uzyskania pozwolen radiowych;

= art. 115 ust. 1 pkt 8 Pt okreslit, w pkt 4 sentencji decyzji, okres wykorzystywania
czestotliwosci.

Prezes UKE nie zawart w tresci sentencji decyzji elementu, o ktérym mowa w art. 115 ust. 1
pkt 9 Pt, tj. zobowigzan podmiotu podjetych w ramach przetargu, aukcji albo konkursu, gdyz
W niniejszej sprawie, z uwagi na tres¢ art. 116 ust. 8 zdanie drugie Pt, nie ma on
zastosowania.

Nalezy zatem stwierdzié, ze Prezes UKE, rozstrzygajac w sentencji decyzji, wyczerpat wszelkie
obligatoryjne sktadniki decyzji, ktorej przedmiotem jest rezerwacja czestotliwosci, o ktorych
mowa w art. 115 ust. 1 Pt.

Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 2 Pt w rezerwacji czestotliwosci mozna okresli¢
w szczegodlnosci:

1) warunki wykorzystywania czestotliwosci, o ktérych mowa w art. 146 Pt;

2) wymagania dotyczace zapobiegania szkodliwym zaburzeniom elektromagnetycznym lub
kolizjom z przyznanymi na rzecz innych podmiotédw rezerwacjami czestotliwosci,
pozwoleniami lub decyzjami o prawie do wykorzystania czestotliwosci;
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3) termin, w jakim podmiot jest obowigzany rozpoczg¢ wykorzystywanie czestotliwosci;
4) obowigzki ochronne w zakresie promieniowania elektromagnetycznego;

5) proporcjonalne i niedyskryminujgce ograniczenia sposobu  wykorzystywania
czestotliwosci objetych rezerwacjg mogace polegaé na okresleniu rodzaju:

a) sieci radiowych lub rodzaju technik dostepu radiowego, ktére mogg by¢ uzywane z
wykorzystaniem tych czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115" ust. 1 Pt,

b) ustugi telekomunikacyjnej, ktéra powinna by¢ swiadczona z wykorzystaniem tych
czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115" ust. 2 Pt,

c) ustugi telekomunikacyjnej objetej zakazem $wiadczenia z wykorzystaniem tych
czestotliwosci, z zastrzezeniem art. 115" ust. 3 Pt.

W art. 146 ust. 1 pkt 1 Pt wskazano natomiast, ze warunki wykorzystywania czestotliwosci
okreslane w rezerwacji czestotliwosci przeznaczonej na cele sSwiadczenia ustug
telekomunikacyjnych z wykorzystaniem urzadzen radiowych naziemnych powinny okresla¢
w szczegoblnosci:

a) czestotliwos¢ lub czestotliwosci graniczne kanatéw lub zakreséw czestotliwosci albo
numery kanatow,

b) lokalizacje urzadzenia albo obszar jego przemieszczania,

c) moc promieniowang lub moc wyjsciows,

d) polaryzacje, wysokosc zawieszenia i charakterystyke promieniowania anteny nadawczej,
e) rodzaj sygnatu i parametry techniczne jego nadawania.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przepis art. 146 ust. 1 pkt 2 PT wskazujgcy warunki
wykorzystywania czestotliwosci dla urzadzen satelitarnych w niniejszym przypadku nie
znajduje zastosowania, bowiem urzgdzenia wykorzystujgce czestotliwosci z zakresu
zarezerwowanych czestotliwosci nie wykorzystujg czestotliwosci dla facznosci satelitarnej.

Biorgc pod uwage brzmienie powyzszego przepisu, zgodnie z ktéorym Prezes UKE ma
mozliwos¢ zamieszczenia w rezerwacji czestotliwosci dodatkowych, wymienionych w tym
przepisie elementéw, Prezes UKE skorzystat w niniejszej sprawie z wynikajgcego z
omawianego przepisu uprawnienia i dziatajgc zgodnie z dyspozycjg art. 115 ust. 2 pkt 1 Pt, w
celu zapewnienia efektywnego i wolnego od zaktdcen wykorzystywania czestotliwosci
objetych niniejszg decyzjg, Prezes UKE okreslit w Zatgczniku warunki wykorzystywania
czestotliwosci (pkt. 5 sentenc;ji niniejszej decyzji).

Prezes UKE odstgpit natomiast od okreslania pozostatych wymienionych w art. 115 ust. 2 Pt
elementow rezerwacji czestotliwosci, bowiem nie byt do tego zobligowany, a okolicznosci
faktyczne i prawne ustalone w niniejszej sprawie nie przemawiajg za zawarciem w tresci
niniejszej rezerwacji dodatkowych zapisow.

Prezes UKE informuje, iz stosownie do przepisu art. 185 ust. 4c zdanie trzecie Pt, Prezes UKE
nie ustala kwoty jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny
okres, w przypadku dokonywania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na rzecz
podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 Pt, uzytkujagcym czestotliwosci zgodnie z art. 4 jako
czestotliwosci cywilno-rzagdowe.
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Stosownie do art. 185 ust. 1 Pt podmiot, ktéry uzyskat prawo do dysponowania
czestotliwoscig w rezerwacji czestotliwosci uiszcza roczne optaty za prawo do dysponowania
czestotliwoscia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Majagc zatem na uwadze ustalenia dokonane w toku niniejszego postepowania
administracyjnego w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres dla
Whnioskodawcy, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy albo wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie do Prezesa UKE z
whnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 Kpa).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine Kpa, w trakcie biegu terminu do
zwroécenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia
Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna (art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine Kpa).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 13§ 2,art.508§ 1, art. 52§ 1i § 3, art. 53
§ 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. 2 2019 r., poz. 2325, z pézn. zm., zwanej dalej ,Ppsa”).

Od skargi na niniejszg decyzje, wszczynajacej postepowanie przed sagdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2003, Nr 221,
poz. 2193 z pdin. zm. dalej ,,rozporzadzenie”) w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sadowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepisow Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

Zatacznik:

1. Zatgcznik ,,Warunki wykorzystywania czestotliwosci”.

Otrzymuja:

1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

2.a/a
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Zatqcznik ,,Warunki wykorzystywania czestotliwosci”

Nazwa stacji Gorzow Wielkopolski DY Gorzow Wielkopolski DX
66-400 Gorzow 66-400 Gorzow
Wielkopolski Wielkopolski
ul. Sportowa 5 ul. Staszica 2
Adres lubuskie lubuskie
Powiat m. Gorzéw Wielkopolski Powiat m. Gorzéw Wielkopolski
Gorzéw Wielkopolski miasto na Gorzéw Wielkopolski miasto na
prawach powiatu prawach powiatu
Dtugos¢ geograficzna 15E12'40.1" 15E12'42.2"
Szerokosc¢ geograficzna 52N43'56.4" 52N44'23.3"
Wysokosc terenu [m n.p.m.] 74 72
Maksymalna wysokos¢ srodka elektrycznego anteny [m 35 35
n.p.t.]
Dtugos¢ przesta [km] 0,8
Azymut maksymalnego promieniowania anteny [°] 2,71 182,71
Kqt pochylenia wigzki w ptaszczyZnie pionowej [ ] -0,14 0,13
Czestotliwos¢ nadawcza [GHz] 37,5445 38,8045
Nr czestotliwosci nadawczej w planie 70 70
Czestotliwos¢ odbiorcza [GHz] 38,8045 37,5445
Nr czestotliwosci odbiorczej w planie 70 70
Plan 38A7
Szerokos¢ kanatu radiowego [MHz] 7
Polaryzacja V/H
Maksymalna wykorzystywana modulacja 1280AM
Maksymalna przeptywnos¢ tqcza [Mbit/s] 42
Maksymalna zastepcza moc promieniowana izotropowo 541 541
(EIRP) [dBm] ’ !
Ttumienie toru od anteny odbiorczej do odbiornika[dB] 0 0

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 125, fax 22 53 49 175, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl
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