Warszawa, dnia ... 2020 r.

URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ
Marcin Cichy

DC.WAP.514.52.2019.

Gannet Guard Systems S.A.
ul. Pileckiego 63
02-781 Warszawa

DECYZIA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256, dalej ,K.p.a.”) oraz
art. 116 ust. 8, art. 114 ust. 5, art. 115 ust. 1 pkt 5i 8, art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2460, z pdin. zm.,
dalej ,,Pt”), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 stycznia 2020 r. Gannet Guard Systems S.A.
z siedzibg w Warszawie (dalej ,Strona”, ,Spétka” lub ,Gannet”) o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej wydaniem decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
»Prezes UKE”) nr DC.WAP.514.52.2019.21 z dnia 28 stycznia 2020 r. (dalej ,zaskarzona
decyzja” lub ,decyzja z dnia 28 stycznia 2020 r.”),

1. uchylam pkt 4 zaskarizonej decyzji w brzmieniu , Gannet jest uprawniona do
rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci objetych niniejszq rezerwacjq od dnia
otrzymania niniejszej rezerwacji” i orzekajac w tym zakresie co do istoty sprawy,
nadaje mu brzmienie ,,Czestotliwosci wskazane w pkt 1 zaskarzonej decyzji mogq by¢
wykorzystywane od dnia 1 maja 2020 r.”;

2. uchylam pkt 5 zaskarzonej decyzji w brzmieniu , Czestotliwosci wskazane w pkt 1
mogq byc¢ wykorzystywane w okresie 15 lat od dnia otrzymania niniejszej decyzji”
i orzekajac w tym zakresie co do istoty sprawy, nadaje mu brzmienie ,,Czestotliwosci
wskazane w pkt 1 zaskarzonej decyzji mogq by¢ wykorzystywane do dnia 30 kwietnia
2035r.”.

UZASADNIENIE

W dniu 24 maja 2010 r. Prezes UKE dokonat na mocy decyzji nr RRL/A/A/0081/10 na rzecz
Guard Systems Polska S.A. rezerwacji 3 simpleksowych kanatow radiowych o szerokosci
12,5 kHz kazdy, z zakresu 169,7375-169,7625 MHz oraz 169,7875-169,8000 MHz, na obszarze
catego kraju do wykorzystania w stuzbie radiokomunikacyjnej ruchomej (dalej ,,Rezerwacja”).

Ponadto w Rezerwacji wskazano, ze:
= datg rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci jest dziern doreczenia Rezerwacji;

=  rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie do dnia 30 kwietnia 2020 r.;
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= uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete Rezerwacjg
wymaga uzyskania przez Strone pozwolen radiowych zgodnie z art. 143 Pt;

= uprawnienia wynikajgce z Rezerwacji, z inicjatywy dysponujgcego czestotliwosciami,
moga byc¢ przenoszone na inne podmioty w trybie art. 122 Pt.

Decyzjg z dnia 15 czerwca 2011 r. nr RRL/A/F/0104/2011 (dalej ,,Zmiana Rezerwacji”) Prezes
UKE dokonat zmiany Rezerwacji w czesci dotyczacej nazwy Wnioskodawcy z Guard Systems
Polska S.A. na Gannet Guard Systems S.A.

Pismem z dnia 6 maja 2019 r. (dalej ,,Wniosek”) Strona, zgodnie z art. 116 ust. 10 Pt w zw.
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 643), wniosta o dokonanie rezerwacji
czestotliwosci objetych Rezerwacja na kolejny okres 15 lat.

Pismem z dnia 29 maja 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Gannet, na podstawie art. 61 § 4 K.p.a.,
0 wszczeciu postepowania w sprawie dokonania rezerwacji czestotliwos$ci z zakreséw
169,7375-169,7625 MHz oraz 169,7875-169,8000 MHz, obejmujacej 3 kanaty o szerokosci
12,5 kHz kazdy, na obszarze catego kraju, na kolejny okres. Zwazywszy na fakt, iz dla zakresu
czestotliwosci objetego Wnioskiem nie byly wczesniej przeprowadzone przetarg, aukcja albo
konkurs, Prezes UKE poinformowat Strone, ze przed wydaniem decyzji w przedmiotowe;j
sprawie:

1) powota biegtego lub biegtych w celu sporzadzenia opinii w przedmiocie wartosci rynkowej
czestotliwosci objetych Rezerwacjg;

2) ustali kwote optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na podstawie
opinii, o ktérej mowa powyzej;

3) przeprowadzi analize dotyczacg dotychczasowego wykorzystania czestotliwosci objetych
Rezerwacjg przez Spotke, tj. ustali, czy nie doszto do razgcego naruszenia warunkéw
wykorzystywania czestotliwosci, o ktérym mowa w art. 116 ust. 8 Pt;

4) po ustaleniu kwoty optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
i zakoiczeniu ww. analizy przygotuje projekt decyzji w przedmiotowej sprawie, ktdra
nastepnie zostanie poddana 30-dniowym konsultacjom spotecznym.

W przedmiotowym pismie wskazano réwniez, ze do akt przedmiotowego postepowania
zostaty wtgczone kopie Rezerwacji i Zmiany Rezerwacji; jednoczesnie Strona zostata pouczona
o tresciart. 10§ 1 K.p.a.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Gannet, ze po przeprowadzeniu
konkursu, dnia 24 wrzesnia 2019 r. powotat Audytel S.A. z siedzibg w Warszawie do
sporzgdzenia Opinii w przedmiocie wartosci rynkowej czestotliwosci z zakresu 169,7375-
169,7625 MHz oraz 169,7875-169,8000 MHz (dalej ,,Opinia”) i wskazat, ze przed wydaniem
decyzji w przedmiotowej sprawie:

1) oczekuje na sporzgdzenie Opinii;
2) ustali kwote optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres na podstawie
Opinii, o ktérej mowa w pkt 1;

3) po ustaleniu kwoty opfaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
i zakonczeniu ww. analizy przygotuje projekt decyzji w przedmiotowej sprawie, ktéra
nastepnie zostanie poddana 30 dniowym konsultacjom spotecznym.
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Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce o wtaczeniu do akt
postepowania Opinii, a takze pouczyt Strone o tresci art. 10 § 1 K.p.a.iart. 73 § 1 K.p.a.

Dnia 10 grudnia 2019 r.! na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,,BIP UKE”) Prezes UKE ogtosit rozpoczecie postepowania konsultacyjnego
dotyczacego projektu decyzji Prezesa UKE dokonujgcej na rzecz Wnioskodawcy rezerwacji
czestotliwosci na kolejny okres.

Pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentdw o rozpoczeciu konsultacji (dalej ,,konsultacje”).

Pismem z dnia 18 grudnia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce o opublikowaniu na
stronie podmiotowej BIP UKE informacji o rozpoczeciu konsultacji.

Dnia 20 stycznia 2020 r. Prezes UKE ogtosit na BIP UKE wyniki konsultacji> poprzez wskazanie,
ze w toku konsultacji nie wptyneto zadne stanowisko.

Pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce o ogtoszeniu
wynikoéw konsultacji i zwrécit sie o wyrazenie, w terminie 3 dni od otrzymania pisma,
stanowiska w przedmiotowe] sprawie. Jednoczesnie Prezes UKE wskazat, ze po uptywie
wyznaczonego terminu zostanie wydane rozstrzygniecie w sprawie oraz pouczyt Strone
otresciart. 10§ 1 K.p.a.iart. 73§ 1 K.p.a.

Pismem z dnia 24 stycznia 2020 r. Spotka wniosta o zmiane projektu decyzji poprzez
modyfikacje jej pkt 4 i 5 z ,,4. Gannet jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci objetych niniejszg rezerwacjg od dnia otrzymania niniejszej decyzji.
5. Czestotliwosci wskazane pkt 1 mogq by¢ wykorzystywane w okresie 15 lat od dnia
otrzymania niniejszej decyzji” na , 4. Gannet jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci objetych niniejszq rezerwacjq od dnia 1 maja 2020 r. 5. Czestotliwosci wskazane
w pkt 1 mogq byc¢ wykorzystywane w okresie 15 lat od dnia 1 maja 2020 r.”

W dniu 24 stycznia 2020 r. Strona przedtozyta petnomocnictwo w sprawie.
Decyzjq z dnia 28 stycznia 2020 r. Prezes UKE:

1) dokonat na rzecz Strony rezerwacji czestotliwosci z zakreséw 169,7375-169,7625 MHz
oraz 169,7875-169,8000 MHz, obejmujacej 3 kanaty o szerokosci 12,5 kHz kazdy, do
wykorzystania na obszarze catego kraju, na kolejny okres;

2) okreslit, ze wskazane w pkt 1 czestotliwosci bedg wykorzystywane do $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych w stuzbie ruchome;j lub statej;

3) zobowigzat Strone do uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa jednorazowej optaty za
dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres w kwocie 93 932,00 zt (stownie:
dziewiecdziesiat trzy tysigce dziewiecset trzydziesci dwa ztote 00/100), w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji,

4) okredlit, ze Strona jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci
objetych niniejszg rezerwacjg od dnia doreczenia decyzji;

5) okreslit, ze czestotliwosci wskazane w pkt 1, mogg by¢ wykorzystywane w okresie 15 lat
od dnia doreczenia decyzji;

1 http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/konsultacje-projektu-decyzji-prezesa-uke-dla-gannet-guard-systems-ws-rezerwacji-
czestotliwosci,994.html
2 http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/wyniki-konsultacji-projektu-decyzji-uke-dla-gannet-guard-systems,1025.html
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6) okreslit warunki wykorzystywania czestotliwosci zgodnie z tabelg ponizej:

Szerokos¢
Rodzaj pracy kanatu Plan aranzacji kanatéw
(ILGH]
. 169,4000-169,8215 dla i
1 169,74375 169,74375 simpleks 12,5 kanatéw o szerokoédi 12,5 kHz wytgcznosé
169,4000-169,8215 dla
kanatéw o szerokosci 12,5 kHz

; 169,4000-169,8215 dla ‘s
3 169,79375 169,79375 simpleks 12,5 kanatw o szerokosci 12,5 kHz wytgcznosé

7) okreslit, ze uzywanie urzadzen radiowych wykorzystujgcych czestotliwosci objete
niniejszg rezerwacja wymaga uzyskania pozwolen radiowych;

Lp. Czestotliwosé dolna | Czestotliwosc gorna Uzytkowanie

kanatu

kanatu kanatu (D) [MHz] kanatu (G) [MHz]

2 ‘ 169,75625 169,75625 simpleks 12,5 wytgcznosé

8) wskazat, ze warunki do wydania pozwolenia radiowego okreslajg przepisy Pt oraz umowy
miedzynarodowe, ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona.

Strona odebrata Decyzje z dnia 28 stycznia 2020 r. w dniu 29 stycznia 2020 r.

Pismem z dnia 30 stycznia 2020 r. Strona wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoiczone;j
decyzjg z dnia 28 stycznia 2020 r. (dalej ,wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy”). W tresci
whniosku Strona wskazata, ze z uwagi na to, ze Rezerwacja wygasa z dniem 30 kwietnia
2020 r., wnosi o zmiane brzmienia zaskarzonej decyzji w pkt 4 i 5 na: ,pkt 4. Gannet jest
uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci objetych rezerwacjqg od dnia
1 maja 2020 r.” oraz ,pkt 5. Czestotliwosci wskazane w pkt 1 mogq by¢ wykorzystywane
w okresie 15 lat od dnia 1 maja 2020 r.”.

Pismem z dnia 5 lutego 2020 r. Strona zostata poinformowana o przyjeciu do rozpoznania
whiosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, przewidywanym terminie jego rozpatrzenia, a takze
otresciart. 10§ 1 K.p.a.iart. 73§ 1 K.p.a.

Dnia 28 lutego 2020 r. Prezes UKE ogtosit na stronie Biuletynu Informacji Publicznej UKE (dalej
,BIP UKE”) rozpoczecie postepowania konsultacyjnego dotyczacego projektu decyzji Prezesa
UKE uchylajgcej w czesci zaskarzong decyzje i rozstrzygajgcej w tym zakresie co do istoty
sprawy (dalej , konsultacje”).

Pismem z dnia ... lutego 2020 r. Prezes UKE wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy,
pouczyt Strone o tresciart. 10 § 1 K.p.a.i art. 73 § 1 K.p.a., a takze poinformowat o rozpoczeciu
postepowania konsultacyjnego dotyczgcego projektu niniejszej decyzji.

Pismem z dnia ... 2020 r. Prezes UKE zawiadomit Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKiK”) o rozpoczeciu konsultacji.

Pismem z dnia ... marca 2020 r. Prezes UKE ogtosit na BIP UKE wyniki konsultacji.

Pismem z dnia ... kwietnia 2020 r. Prezes UKE zawiadomit Wnioskodawce o ogtoszeniu
wynikéw konsultacji i zwrdcit sie o wyrazenie, w terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma,
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Jednoczesnie Prezes UKE wskazat, ze po uptywie
wyznaczonego terminu zostanie wydane rozstrzygniecie w sprawie oraz pouczyt Strone
otresciart. 10§ 1 K.p.a.iart. 73§ 1 K.p.a.

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny sprawy, Prezes UKE zwaiyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego postepowanie przed Prezesem UKE toczy
sie na podstawie K.p.a. ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010r.
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0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
2410).

Zgodnie z poglagdem ugruntowanym w doktrynie prawa i orzecznictwie, istotg postepowania
odwotawczego jest ponowne merytoryczne rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy
administracyjnej, ktdra byta juz przedmiotem rozstrzygniecia organu pierwszej instancji, a nie
jedynie kontrola decyzji organu pierwszej instancji, czy tez rozpatrzenie zasadnosci zarzutéw
podniesionych w odwofaniu (tak: Adamiak/Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2001 r., art. 138 Nb 1, oraz wyrok NSA z dnia
9 pazdziernika 1992 r., sygn. akt V S.A. 137/92, niepubl.). Organ administracji publicznej jest
zobowigzany zatem do ponownego rozwazenia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych i prawnych, a w razie koniecznosci, do przeprowadzenia uzupetniajgcego
postepowania dowodowego (art. 136 § 1 K.p.a.), co w efekcie ma doprowadzi¢ do wydania
nowego rozstrzygniecia w sprawie, ktére wyeliminuje ewentualne wady decyzji wydanej przez
organ pierwsze] instancji. Tak uksztattowany zakres postepowania odwotawczego jest
wyrazem realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, wyrazonej
w art. 15 K.p.a., zgodnie z ktérg obywatel ma prawo do dwukrotnego rozpoznania
i rozstrzygniecia jego sprawy przez kompetentny organ wtadzy panstwowej (tak: B. Adamiak
w B. Adamiak. J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz wyd.
9, Warszawa 2006 str. 110). Zgodnie z tg zasada Prezes UKE obowigzany jest ponownie
rozpoznaé i rozstrzygna¢ sprawe, nie ograniczajgc sie do kontroli decyzji i do oceny
argumentow przedstawionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej: ,,NSA” z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn.
akt 1l OSK 1081/05, LEX nr 181370). Jak wskazuje orzecznictwo, jezeli przyjete przez organ
przestanki faktyczne lub prawne, jak réwniez ocena dowoddéw, budza zastrzezenia strony,
w uzasadnieniu decyzji winno zosta¢ zawarte rozstrzygniecie odnosnie tych watpliwosci
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, zwanego dalej: ,, WSA” w Krakowie z dnia 12
maja 2009 r. sygn. akt Il SA/Kr 340/09, LEX nr 551956). Nalezy jednak zauwazy¢, iz gwarancje
wynikajgce z zasady dwuinstancyjnosci w sytuacji, gdy organem wtasciwym do rozpatrzenia
sprawy w pierwszej instancji jest organ administracyjny w randze ministra, nad ktérym z uwagi
na strukturalne ograniczenia administracji publicznej nie wystepujg organy wyzszego stopnia,
zapewniane sg w odmienny sposéb. W okres$lonej wyzej sytuacji uprawnienie Strony do
dwukrotnego rozpoznania sprawy administracyjnej realizowane jest w ramach instytucji
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéra uregulowana zostata w art. 127 § 3 K.p.a.
W tym trybie strona niezadowolona z decyzji wydanej przez ministra lub centralny organ
administracji rzagdowej jest uprawniona do zainicjowania przed tym samym organem drugiego
postepowania w tej samej sprawie, do ktérego odpowiednio nalezy stosowaé przepisy K.p.a.
dotyczagce odwotan. Dlatego tez, gdy do tego organu wptywa wniosek o ponowne
rozpatrzenie, to organ ten w pierwszej kolejnosci musi go zbadac¢ w postepowaniu wstepnym
pod wzgledem formalnoprawnym, czy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest ztozony
prawidtowo, w tym takie czy zostat wniesiony przez uprawniony podmiot, czyli strone
postepowania administracyjnego w rozumieniu art. 28 K.p.a.

Termin na wniesienie odwotania od decyzji, zostat okreslony w art. 129 § 2 K.p.a. i wynosi
czternascie dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogtoszona ustnie —
od dnia jego ogtoszenia stronie. Zauwazy¢ nalezy, ze Prezes UKE wydat zaskarzong decyzje
w dniu 28 stycznia 2020 r., ktéra, jak wynika ze zwrotnego potwierdzenia odbioru, zostata
doreczona Stronie w dniu 29 stycznia 2020 r. Strona zachowujgc ustawowy termin 14 dni na
whniesienie srodka odwotawczego od decyzji, w dniu 30 stycznia 2020 r. ztozyta Whniosek
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0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg z dnia 28 stycznia 2020 r. Tym samym
zrealizowane zostaty wszystkie przestanki wynikajgce z art. 127 § 3 K.p.a. oraz art. 129 § 2
K.p.a., upowazniajgce Prezesa UKE do ponownego rozpoznania sprawy administracyjnej
zakonczonej zaskarzong decyzja.

Zgodnie z art. 138 § 1 K.p.a. organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:
1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy albo uchylajac te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci albo
w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

Wskazany przepis zawiera wyczerpujgce wyliczenie rozstrzygniec¢, jakie moga byé wydane
przez organ rozpatrujgcy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wedtug dyspozycji art. 138
§ 1 K.p.a. organ odwotawczy (organ rozpatrujagcy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy)
albo utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a.) — gdy w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy organ odwotawczy uznaje w catosci rozstrzygniecie pierwszej
instancji za prawidtowe, albo uchyla zaskarzong decyzje w catosci albo w czesci
i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy (art. 138 § 1 pkt 2 ab initio K.p.a.) — gdy widzi
potrzebe skorygowania wad prawnych decyzji pierwszej instancji, wad polegajacych na
niewtasciwej ocenie okolicznosci faktycznych, tudziez gdy w toku postepowania nastgpita
zmiana tych okolicznosci, majgca wptyw na rozstrzygniecie istoty sprawy. Organ odwotawczy
(organ rozpatrujgcy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy) w ramach art. 138 § 1 K.p.a.
moze takze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci lub w czesci i umorzyé postepowanie
pierwszej instancji w catosci lub w czesci (art. 138 § 1 pkt 2 in fine K.p.a.) albo umorzy¢
postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a.).

Wskaza¢ zatem nalezy, ze organ jest obowigzany oceni¢ prawidtowos¢ zaskarzonego
rozstrzygniecia pod katem przepiséw prawa materialnego i procesowego, ktdore majg
zastosowanie w sprawie, w granicach zarzutow wskazanych w tresci wniosku, w ktérym strona
domaga sie ponownego rozpatrzenia jej sprawy, jak bowiem wskazuje WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 24 kwietnia 2017 r. (sygn. akt: IV SA/GI 658/16, orzeczenia.nsa.gov.pl) ,,organ
drugiej instancji nie moZze poddac kontroli niezaskarzonej czesci decyzji (...) i ponownie
rozpatrzec sprawe takze w zakresie rozstrzygnietym niezaskarzong czesciq orzeczenia. Od woli
strony zalezy bowiem wszczecie tego postepowania oraz — co do zasady — takze jego zakres.
(...) W przypadku, gdy strona jednoznacznie w odwofaniu wskazuje, ze zaskarza decyzje
pierwszoinstancyjnqg w okreslonej czesci — a wydzielone w ten sposdb czesci decyzji mogq
samodzielnie funkcjonowaé w obrocie prawnym — to organ drugiej instancji nie moze
wykroczy¢ poza tak wyznaczone granice kompetencji organu odwotawczego. Oznaczatoby to
bowiem dziatanie organu odwotawczego w tym zakresie ex officio, bez wniesionego w tej
czesci odwoftania, narazajgc organ na zarzut niewaznosci postepowania w zgodnie z art. 156
§1Kp.a.

Majgc na uwadze powyzisze, Prezes UKE, rozpatrujgc niniejszg sprawe zgodnie
z przedstawionymi wyzej wymogami, dokonat ponownej oceny jej okolicznosci w zakresie
objetym wnioskiem z dnia 30 stycznia 2020 r., tj. dotyczgcym terminu rozpoczecia
wykorzystywania czestotliwosci objetych zaskarzong decyzjg oraz okresu, na jaki zostata
dokonana rezerwacja.
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W tym zakresie Prezes UKE dokonujgc ponownej, oceny okolicznosci sprawy na podstawie
analizy zgromadzonego materiatlu dowodowego, jak réwniez po dokonaniu analizy
podniesionych przez Strone zarzutéw, stwierdzit, ze decyzja z dnia 28 stycznia 2020 r. w czesci
dotyczacej okreslenia terminu, w jakim Spodtka jest uprawniona do rozpoczecia
wykorzystywania czestotliwosci oraz wskazania okresu wykorzystywania czestotliwosci jest
nieprawidtowa, co czyni zasadnym zastosowanie w niniejszej sprawie art. art. 138 § 1 pkt
2 K.p.a.

Ponadto Prezes UKE wskazuje, iz na skutek niezaskarzenia pozostatej czesci decyzji z dnia
28 stycznia 2020 r. — tj. czesci przyznajacej Stronie rezerwacje czestotliwosci z zakreséw
169,7375-169,8000 MHz, obejmujacej 3 kanaty o szerokosci 12,5 kHz kazdy, do wykorzystania
na obszarze catego kraju, na kolejny okres; zobowigzujgcej Spotke do uiszczenia na rzecz
Skarbu Panstwa jednorazowej optaty za dokonanie rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
w kwocie 93 932,00 zf; okreslajgcej warunki wykorzystywania czestotliwosci, a takze
okreslajgcej koniecznos¢ uzyskania pozwolen radiowych w celu uzywania urzadzen radiowych
wykorzystujgcych przedmiotowe czestotliwosci i warunki ich wydania — zaskarzona decyzja
stata sie w tym zakresie ostateczna.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko, Prezes UKE wskazuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 114 ust. 5 Pt rezerwacji czestotliwosci dokonuje sie na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 15 lat, biorgc pod uwage:

1) charakter ustug Swiadczonych przez podmiot wnioskujgcy o rezerwacje czestotliwosci;
2) inwestycje konieczne dla wykorzystywania rezerwowanych czestotliwosci;
3) miedzynarodowe kierunki rozwoju wykorzystywania czestotliwosci.

Odnoszac sie do pierwszej z wyzej wymienionych przestanek, wskazac nalezy, iz czestotliwosci
objete zaskarzong decyzja moga by¢é wykorzystywane w stuzbie radiokomunikacyjnej
ruchomej przez systemy s$ledzenia i odszukiwania mienia na terenie catego kraju. Prezes UKE
zarzadzeniem nr 20 z dnia 10 wrzes$nia 2007 r. w sprawie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 169,400 — 169,8125 MHz w pkt 2.1.1 (zgodnie z Decyzjg Komisji
2005/928/WE z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie harmonizacji zakresu czestotliwosci
169,4000-169,8125 MHz we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 344 z dnia 27 grudnia 2005 r.)) ustalit,
ze przedmiotowy zakres czestotliwosci moze byé wykorzystywany jedynie przez aparaty
stuchowe, systemy alarmowe pomocy socjalnej, systemy odczytu licznikdw, systemy sledzenia
i odszukiwania mienia, systemy przywotawcze, do zastosowan tymczasowych oraz prywatng
radiowq tgcznosé ruchoma (PMR). Majac na uwadze charakter $wiadczonych ustug, Prezes
UKE uznat, ze okres 15 lat bedzie odpowiedni do zapewnienia dalszego sprawnego
Swiadczenia ustug przez Spoétke.

Analizujgc zagadnienie inwestycji koniecznych dla wykorzystywania rezerwacji czestotliwosci,
wskazaé nalezy, iz w ocenie Prezesa UKE udzielenie rezerwacji na kolejny okres 15 lat bedzie
odpowiednie z uwagi na konieczne naktady w istniejgcg juz sie¢ telekomunikacyjng (np.
modernizacja sieci majgca na celu zapewnienie efektywnego wykorzystywania czestotliwosci).

W odniesieniu natomiast do trzeciej z powyzszych przestanek, Prezes UKE wskazuje, ze
ustalenie okresu obowigzywania rezerwacji czestotliwosci na 15 lat jest zgodne
z miedzynarodowymi kierunkami rozwoju wykorzystywania czestotliwosci, potwierdzeniem
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czego jest fakt, iz w art. 49 ust. 2 EKLE3 wskazano, ze prawo uzytkowania widma radiowego
powinno by¢ wazne przez co najmniej 15 lat. Wskazac takze nalezy, ze aktualnie obowigzujacy
przepis art. 115 ust. 5 Pt wskazuje na 15 letni okres jako maksymalny, na ktéry Prezes UKE
moze dokonac rezerwacji czestotliwosci. Wobec powyzszego, Prezes UKE dokonat niniejszej
rezerwacji czestotliwosci zgodnie z Wnioskiem.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz Spétka na dzied wydania niniejszej decyzji dysponuje
Rezerwacjg czestotliwosci, ktérej waznos¢ wygasa z dniem 30 kwietnia 2020 r. Dokonujgc
zatem rezerwacji na kolejny okres, zgodnie z art. 116 ust. 8 Pt, okres 15 lat nie moze rozpocza¢
sie wczesniej niz po dniu, w ktérym traci waznos¢ dotychczasowa Rezerwacja. Tym samym za
zasadne uznat Prezes UKE zgdanie Spotki zawarte we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
dotyczace zmiany wskazanego w decyzji z dnia 28 stycznia 2020 r. terminu, w jakim Spodtka
bedzie uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci oraz okresu ich
wykorzystywania. Bez watpienia bowiem dopiero od dnia 1 maja 2020 r. Spotka moze by¢
uprawniona do dysponowania rezerwacjg udzielong na kolejny okres 15 lat.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE po ponownym rozpatrzeniu sprawy zakonczonej
zaskarzong decyzjg, uznat za zasadne uchyli¢ zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej
okreslenia terminu, w jakim Strona jest uprawniona do rozpoczecia wykorzystywania
czestotliwosci oraz okreslenia okresu ich wykorzystywania i w tym zakresie rozstrzygnac
ponownie co do istoty sprawy poprzez okreslenie, ze czestotliwosci objete decyzjg z dnia 28
stycznia 2020 r. mogg by¢ wykorzystywane do dnia 30 kwietnia 2035 r., tj. w okresie 15 lat
poczgwszy od dnia 1 maja 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie
30 dni od dnia doreczenia decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt 1, art. 13§ 1i 2, art. 50 § 1, art.
52§ 1,art. 53§ 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»Ppsa”.

Od skargi na niniejszg decyzje, wszczynajgcej postepowanie przed sgdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Jezeli przedmiotem zaskarzenia sg naleznosci pieniezne, wpis nalezy obliczy¢ w sposdb
stosunkowy. Jego wysokos¢ okreslajg postanowienia § 1 rozporzgdzenia w zw. z art. 230 Ppsa.
Stosownie do § 1 rozporzadzenia wysokos¢ wpisu stosunkowego uzalezniona jest od
wysokosci naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem i wynosi:

1) do 10 000 zt — 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 100 zt;
2) ponad 10 000 zt do 50 000 zt — 3% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 400 zt;

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=pl
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3) ponad 50 000 zt do 100 000 zt — 2% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 1 500 zt;

4) ponad 100 000 zt — 1% wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000 zt
i nie wiecej niz 100 000 zt.

Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

Otrzymuja:
1. Strona

2.a/a
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