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1. Cel obowigzku zapewnienia dostepu do RSS

Dzieki dofinansowaniom z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przedsiebiorcy
telekomunikacyjni majg mozliwos¢ przeznaczenia znacznych srodkéw finansowych na rozwdj
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Inwestycje w sieci szerokopasmowe staty sie
rowniez udziatem jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie wojewddztw (dalej
,IST”), ktére przystgpity do realizacji projektow polegajagcych na budowie szkieletowo-
dystrybucyjnych  Regionalnych Sieci Szerokopasmowych (dalej ,RSS”). Projekty
te s3 realizowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2007 - 2013 oraz
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007 — 2013, Gtéwnym celem
tych przedsiewzie¢ jest przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu oraz umozliwienie
rozbudowy infrastruktury dostepowej (tzw. ,ostatniej mili”) w oparciu o RSS. Chodzi
o zapewnienie dostepu do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, poprzez wybudowanie
nowoczesne] infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach tzw. ,biatych plam”.
Prowadzenie dziatalnosci telekomunikacyjnej na tych obszarach jest czesto nieoptacalne,
ze wzgledu na niskie zapotrzebowanie na ustugi telekomunikacyjne w stosunku
do koniecznych do poniesienia kosztéw wybudowania infrastruktury telekomunikacyjnej.
Dofinansowanie inwestycji na terenach ,biatych plam” jest wiec konieczne dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Powyisze cele sg zgodne z postanowieniami Dyrektywy
RamowejS, Europejskiej Agendy Cyfrowej4 oraz Narodowego Planu Szerokopasmowego5.

Zadaniem organdéw panstwa jest dopilnowanie, aby $rodki finansowe przyznane w ramach
pomocy publicznej byly wykorzystane zgodnie z zatozeniami projektdw oraz zgodnie
z warunkami przyznania dofinansowania. Udzielajagc pomocy publicznej nalezy zadbaé, aby
nie doprowadzi¢ do zaburzenia konkurencji na rynku. W zwigzku z tym, warunkiem
wykorzystania pomocy publicznej do budowy RSS jest zapewnienie skutecznej konkurencji
w zakresie oferowania detalicznych ustug telekomunikacyjnych, poprzez zapewnienie
wszystkim przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostepu do tych sieci na réwnych zasadach.
Warunki tego dostepu, z jednej strony powinny umozliwia¢ innym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym stworzenie konkurencyjnej oferty detalicznej mozliwie najszerzej
pokrywajgcej dotychczasowe ,biate plamy”, z drugiej jednak strony muszg zapewniaé
rentowno$¢ catego przedsiewziecia, a wiec przynajmniej zwrot kosztéw utrzymania sieci
szkieletowo-dystrybucyjnych, tj. kosztdw ponoszonych przez operatoréw infrastruktury RSS.
Co wiecej, warunki dostepu nie powinny zniechecaé przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
do inwestowania na obszarach, gdzie prowadzenie dziatalnosci telekomunikacyjnej jest
najmniej korzystne, ze wzgledu na niskie zapotrzebowanie na ustugi telekomunikacyjne
w stosunku do koniecznych do poniesienia kosztow wybudowania infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

Przedmiotowe stanowisko odnosi sie wprost do projektéw budowy szkieletowo-
dystrybucyjnych sieci szerokopasmowych realizowanych przez JST, poniewaz projekty
te cechuje duze znaczenie dla rozwoju rynku telekomunikacyjnego w Polsce. Nalezy jednak

! http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/default.aspx#strona=1&zakladka=3

? http://www.polskawschodnia.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx

3 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:20021L0021:20091219:PL:PDF

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:PL:PDF

> https://mac.gov.pl/projekty/narodowy-plan-szerokopasmowy-i-budowa-sieci
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zauwazyc, ze podobne projekty budowy infrastruktury telekomunikacyjnej z wykorzystaniem
srodkéw publicznych podlegajg podobnym warunkom, w szczegdlnosci w zakresie
niezaburzania prawidtowo dziatajgcych mechanizméw rynkowych na obszarach objetych
interwencjg gdzie wystepuje skuteczna konkurencja, jak rowniez w zakresie obowigzku
zapewnienia dostepu do takiej infrastruktury. W zwigzku z powyzszym, niniejsze stanowisko
moze rowniez znajdowaé odpowiednie zastosowanie do innych podobnych projektéw
polegajgcych na budowie infrastruktury telekomunikacyjnej z wykorzystaniem srodkow
publicznych.

2. Podstawa prawna i zakres obowigzku zapewnienia dostepu do RSS

Prezes UKE jako organ wiasciwy do spraw regulacji rynku telekomunikacyjnego w Polsce
wykonuje swoje kompetencje w zakresie okreslania warunkéw dostepu do RSS,
przede wszystkim na podstawie art. 27 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675, z pdzn. zm., dalej ,Megaustawa”).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 Megaustawy, ,Podmiot, ktdory wykorzystat srodki publiczne,
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
do budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury telekomunikacyjnej wykorzystywanej
do Swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub publicznej sieci
telekomunikacyjnej lub nabyt prawa do takiej infrastruktury lub sieci oraz jego podmioty
zalezne, sq obowigzani zagwarantowac wspotkorzystanie oraz dostep telekomunikacyjny
do takiej infrastruktury oraz sieci przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, jezeli taki obowigzek
wynika z przepisow o pomocy publicznej, decyzji, uméw lub innych aktéw, na podstawie
ktorych nastgpito finansowanie ze srodkdw publicznych tej budowy, przebudowy lub remontu
lub nabycia praw, na zasadach tam okreslonych.

Z kolei w mysl ust. 2 omawianego przepisu Megaustawy, ,Jezeli z przepiséw o pomocy
publicznej, umow lub innych aktow wynika obowigzek zagwarantowania wspdtkorzystania
oraz dostepu telekomunikacyjnego do infrastruktury o ktérej mowa w ust. 1, ale nie zostaty
w nich okreslone zasady wykonywania tych obowigzkdw, do zagwarantowania
wspotkorzytania oraz dostepu telekomunikacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu | rozdziat 3 oraz dziatu Il rozdziat 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne.”

Zakres podmiotowy obowigzku, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 Megaustawy zostat
okreslony szeroko. Wsréd podmiotdéw zobowigzanych do zapewnienia dostepu do RSS nalezy
w pierwszej kolejnosci wymienié beneficjentéw pomocy publicznej, a wiec podmioty, ktérym
bezposrednio przyznano srodki finansowe wykorzystane do budowy (a takze przebudowy lub
remontu) RSS. Beneficjentami pomocy publicznej w rozumieniu art. 27 ust. 1 Megaustawy,
mogg by¢ zarowno podmioty publiczne, jak réwniez prywatni przedsiebiorcy. W przypadku
projektéw polegajacych na budowie RSS, do ktdorych odnosi sie niniejsze stanowisko,
beneficjentami pomocy publicznej sg JST (bezposrednio, a takze jako wtasciciel spotki).
Obowigzek zapewnienia dostepu do RSS spoczywa takze na podmiotach, ktére nabyty prawa
do infrastruktury telekomunikacyjnej wybudowanej (przebudowanej lub wyremontowanej)
z wykorzystaniem S$rodkdw publicznych, bez wzgledu na forme przeniesienia praw
do infrastruktury oraz sposdb wykonywania tych uprawnien. Obowigzek zapewnienia
wspoétkorzystania oraz dostepu telekomunikacyjnego do RSS jest S$cisle zwigzany
z infrastrukturg RSS. Oznacza to, ze obowigzek ten spoczywa na kazdym podmiocie, ktory
w danym czasie dysponuje infrastrukturg RSS. Podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia
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wspotkorzystania oraz dostepu telekomunikacyjnego do RSS beds rowniez te podmioty,
ktorym JST na podstawie umow, powierzajg zarzadzanie i eksploatacje sieci RSS jako
tzw. operatorom infrastruktury (dalej ,0l”). Powyzszy wniosek znajduje potwierdzenie
w decyzjach notyfikacyjnych Komisji Europejskiej (dalej ,, KE”), z ktorych wprost wynika,
ze Ol bedg miaty obowigzek udostepniania RSS (np. decyzja notyfikacyjna KE z dnia
14 grudnia 2012 r. sygn. SA.33386(2012/N) — dla Polskiej Sieci Szerokopasmowej na Dolnym
Slasku). W kregu podmiotéw zobowigzanych znajda sie takze inne podmioty, ktére w dalszej
kolejnosci nabywaja prawa do infrastruktury RSS, w szczegdlnosci dotyczy to podmiotdéw
zaleznych, ktérym powierzony bedzie zarzad infrastrukturg. Megaustawa nie definiuje
pojecia podmiotow zaleznych, jednak taka definicje mozna wywies¢ z innych przepiséw
prawa. Zasadne jest odwotanie do przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 50 poz. 331 z 2007 r., dalej ,u.o.k.k.”), ktdra jest aktem
o charakterze ogélnym. Przedsiebiorcg kontrolowanym (podmiotem zaleznym) jest
przedsiebiorca, nad ktdrym inny przedsiebiorca posiada kontrole w rozumieniu
art. 4 pkt 4 u.o.k.k. Podmiotami zobowigzanymi do zapewnienia wspdtkorzystania oraz
dostepu telekomunikacyjnego do infrastruktury RSS, zgodnie z art. 27 Megaustawy, beda
réwniez przedsiebiorcy, ktérzy wydzierzawili infrastrukture dla wtasnych potrzeb, lecz nie
wykorzystujg jej w catosci i dysponujg wolnymi zasobami, ktére mogg by¢ udostepnione
na rzecz innych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Szerokie ujecie zakresu
podmiotowego obowigzku z art. 27 Megaustawy ma na celu zapobieganie blokowania
dostepu do infrastruktury RSS poprzez przenoszenie praw na podmioty trzecie lub
wykupywanie catosci zasobdéw w celu ich zablokowania.

Na potrzeby niniejszego stanowiska podmioty zobowigzane do zapewnienia dostepu do RSS,
o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 Megaustawy zwane sg ,,Beneficjentami”.

W niektérych przypadkach operatorem infrastruktury moze by¢ podmiot, ktéry zostat
wyznaczony jako podmiot zajmujgcy znaczgcy pozycje na rynku (operator SMP) i zostaty
na niego naftozone obowigzki regulacyjne. Operator SMP jest zobowigzany do wykonywania
natozonych na niego obowigzkéw réwniez w odniesieniu do dziatalnosci telekomunikacyjnej
wykonywanej w zwigzku z zarzadzaniem infrastrukturg RSS. Obowigzki natozone
na operatora SMP co do zasady odpowiadajg warunkom zapewnienia otwartego dostepu
do infrastruktury RSS na niedyskryminujgcychi przejrzystych zasadach. Zdaniem Prezesa UKE,
zobowigzanie operatora infrastruktury do $wiadczenia ustug hurtowego dostepu
do infrastruktury RSS powinno by¢ dostosowane do obowigzkéw regulacyjnych natozonych
na tego operatora na mocy przepiséw krajowych.

Odnoszgc sie do zakresu przedmiotowego obowigzku, o ktdrym mowa w art. 27
ust. 1 Megaustawy wskazaé nalezy, iz zostat on okreslony w sposéb ogdlny jako
zagwarantowanie wspotkorzystania oraz dostepu telekomunikacyjnego do RSS. Przy czym
obowigzek ten ma by¢ realizowany jezeli wynika on wprost z przepiséw o pomocy publicznej,
decyzji, umoéw lub innych aktow, na podstawie ktorych nastgpito finansowanie ze srodkéw
publicznych budowy, przebudowy Ilub remontu infrastruktury telekomunikacyjnej
wykorzystywanej do S$wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub
publicznej sieci telekomunikacyjnej. W art. 27 ust. 2 Megaustawy ustawodawca wskazat
rowniez, iz obowigzek okreslony tym przepisem realizowany jest na zasadach okreslonych
w przepisach o pomocy publicznej, decyzjach, umowach lub innych aktach, na podstawie
ktérych nastgpito finansowanie ze srodkdéw publicznych. Z tresci art. 27 ust. 1 Megaustawy
wynika zatem odestfanie do tresci ww. aktow, w kwestii ustalenia:
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1. czy na danym podmiocie cigzy obowigzek zagwarantowania wspotkorzystania oraz
dostepu telekomunikacyjnego do RSS oraz

2. zasad wykonywania obowigzku zapewnienia dostepu do RSS.
Na uwage w powyzszym zakresie zastugujg w szczegdlnosci:

1. ustawodawstwo unijne  dotyczace udzielania  panstwom  cztonkowskim
dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej®, w tym decyzje KE dotyczace pomocy
panstwa,

2. ustawodawstwo polskie dotyczace zasad udzielania i korzystania z pomocy
publicznej,

3. dokumenty programowe w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712 z pdin.
zm.), w szczegolnosSci programy operacyjne (w ramach regionalnych programow
operacyjnych Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej na lata
2007 —2013),

4. umowy o dofinansowanie projektu.

Analiza ww. dokumentéw i przepisdw prowadzi do wniosku, iz mieszczg sie one w katalogu
wymienionym w art. 27 ust. 1 Megaustawy, poniewaz mozna z nich wywies¢ obowigzek
zapewnienia dostepu do RSS. W ocenie Prezesa UKE punktem wyjscia dla ustalenia,
z ktérego dokumentu wynika obowigzek zagwarantowania wspotkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyjnego do RSS, jest tres¢ umdéw o dofinansowanie projektu badz decyzji
o dofinansowaniu projektéw wtasnych, o ktérej mowa w art. 28 ust 2 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, realizowanych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Odwotujac sie
do tresci wspomnianych umoéw, Prezes UKE wskazuje, ze dla okreslenia zasad, trybu
i warunkdw wykorzystania, rozliczania i przekazywania dofinansowania stanowig one
kluczowe dokumenty na podstawie ktérych nastgpito dofinansowanie budowy RSS
ze $rodkéw publicznych. Na podstawie tresci tych uméw mozna réwniez ustalié, czy na dany
podmiot zostat natozony obowigzek, o ktérym mowa w art. 27 Megaustawy. Konstrukcja
umoéw o dofinansowanie projektu opiera sie bowiem — w wiekszosci przypadkow -
na odestaniu do zapisdw programdéw operacyjnych, w ramach ktérych budowane
sg poszczegdlne RSS. Analizujac z kolei zapisy programow operacyjnych nalezy stwierdzic,

® m.in. Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2012.326.13 — wersja
skonsolidowana);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U.UE.L.2013.347.320);

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad
wykonywania rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (Dz.U.UE.L.2006.371.1 z pdzn. zm.).


http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=pl&id=1296&mode=g&name=
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iz zawieraja one postanowienia, z ktérych wynika obowigzek zapewnienia otwartego
dostepu dla whioskujgcych operatoréw dostepowych na jednakowych
(niedyskryminujgcych) zasadach do infrastruktury telekomunikacyjnej wybudowane;j
z wykorzystaniem $rodkdw publicznych. W takich przypadkach postanowienia umowy
o dofinansowanie wraz z zasadami opisanymi w programie operacyjnym w ramach ktérego
realizowana byta RSS stanowig zrédio obowigzku, o ktéorym mowa w art. 27
ust. 1 Megaustawy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podobnie jak umowy o dofinansowanie projektéw budowy RSS,
wiekszos$¢ aktéw, na podstawie ktdrych nastgpito dofinansowanie ze $rodkédw publicznych,
ma charakter ogdlny i nie zawiera szczegétowych zasad wykonywania obowigzku
zapewnienia dostepu do RSS. Z tego wzgledu konieczne jest ustalenie z jakich przepiséw
badz dokumentéw, ktdre miescityby sie w katalogu wskazanym w art. 27 ust. 1 Megaustawy,
wynikajg szczegdétowe regulacje dotyczace zasad wspodtkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyjnego do RSS. W ocenie Prezesa UKE bardziej szczegdtowymi aktami
odnoszgcymi sie wprost do obowigzku zapewnienia dostepu do RSS sg decyzje KE dotyczace
pomocy panstwa, ktére sg wydawane w odniesieniu do poszczegdlnych projektéw budowy
RSS (dalej ,Decyzje notyfikacyjne”)’ i w ramach ktérych dokonywana jest przez KE ocena
dopuszczalnosci pomocy publicznej w odniesieniu do konkretnego projektu przy zatozeniu
spetnienia przy jego realizacji okreslonych wymagan. Decyzje notyfikacyjne wydawane
sg zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdin. zm.)
na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz.U.UE.L.1999.83.1 z pdzn. zm.).

Jednym z najwazniejszych warunkéw skorzystania z pomocy publicznej jakie wynikajg
z Decyzji notyfikacyjnych jest obowigzek zagwarantowania wspoétkorzystania oraz dostepu
telekomunikacyjnego do RSS na okreslonych warunkach. Majac zas na uwadze to, ze Decyzje
notyfikacyjne odnoszg sie konkretnie do okreslonych projektéw realizowanych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej, w tym w szczegdlnosci zasad dopuszczalnego ich finansowania w ramach tych
Programow nalezy, zdaniem Prezesa UKE, decyzje te zaliczy¢ do katalogu aktow, o ktorych
mowa w art. 27ust. 1 Megaustawy, na podstawie ktdrych nastgpito finansowanie ze srodkow
publicznych.

Analiza dokumentéw zwigzanych z finansowaniem ze sSrodkéw publicznych budowy RSS
wskazuje, iz Beneficjenci, s z mocy art. 27 ust. 1 Megaustawy zobowigzani do zapewnienia
dostepu do RSS, a realizacja tego obowigzku powinna nastgpi¢ z zachowaniem zasad
okreslonych w tych dokumentach.

’ Decyzja Komisji Europejskiej dotyczgca pomocy panstwa SA.34665 (2012/N) z dnia 16 kwietnia 2013 r.

Decyzja Komisji Europejskiej dotyczgca Pomocy panstwa SA.35027 (2012/N), SA.35028 (2012/N) i SA.35029
(2012/N) z dnia 6 czerwca 2013 r.

Decyzja Komisji Europejskiej dotyczgca pomocy parnstwa SA.33386 (2012/N) z dnia 14 grudnia 2012 r.

Decyzja Komisji Europejskiej dotyczgca pomocy parstwa SA.33473 (2012/N) z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
Decyzja Komisji Europejskiej dotyczaca pomocy paristwa SA. 33092 (2012/N) z dnia 19 pazdziernika 2012 r.
Decyzja Komisji Europejskiej dotyczgca pomocy panstwa SA. 33222 (2012/N) z dnia 23 maja 2012 r.

Decyzje Komisji Europejskiej dotyczagce pomocy panstwa SA.33438, SA.33440, SA.33441, SA.33439, SA.30851
(2011/N) z dnia 10 listopada 2011 r.
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3. Tres$¢ obowigzku zapewnienia dostepu do RSS

Analizujgc postanowienia uméw o dofinansowanie projektéw wraz z zapisami programoéw
operacyjnych oraz tres¢ art. 27 ust. 1 Megaustawy, Prezes UKE stwierdzit, ze wskazane
w nich obowigzki w zakresie dostepu do RSS zostaty sformutowane w sposéb ogdiny.
Przyktadowo Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 przewiduje
obowigzek zapewnienia hurtowego, otwartego dostepu do infrastruktury powstatej
w wyniku realizacji dofinansowanej inwestycji, ktdry bedzie oferowany po krajowych cenach
rynkowych.® Tak ogdlny sposéb sformutowania obowigzku, w ocenie Prezesa UKE, nie
pozwala na ustalenie szczegdtowych zasad realizacji tego obowigzku przez podmioty
zobowigzane na podstawie tego dokumentu. Zasady te wynikajg natomiast z Decyzji
notyfikacyjnych, w ktérych KE wskazata nie tylko na obowigzek dostepu do sieci RSS, ale
rowniez okredlita warunki realizacji tego obowigzku z uwzglednieniem roli Prezesa UKE
w tym procesie. Podstawowe obowigzki w zakresie dostepu do RSS oraz uprawnienia
Prezesa UKE wynikajgce z tresci Decyzji notyfikacyjnych to przede wszystkim:

- obowigzek zapewnienia dostepu do RSS na zasadach otwartych, przejrzystych
i niedyskryminujgcych oraz obowigzek stosowania regulowanych optat z tytutu tego
dostepu,

- zatwierdzanie, monitorowanie i weryfikowanie przez Prezesa UKE optat
stosowanych przez Beneficjentdw za dostep do RSS i monitorowanie wypetniania
przez Beneficjentdw innych zobowigzan (np. zobowigzan wynikajgcych z umowy
zawartej pomiedzy Ol a JST),

- rozstrzyganie przez Prezesa UKE sporéw pomiedzy operatorami w zakresie dostepu
do RSS.

4. Dziatania Prezesa UKE zwigzane z realizacjg obowigzku zapewnienia dostepu do RSS

Beneficjenci realizujgcy projekty w zakresie budowy i udostepniania RSS powinni
przestrzega¢ obowigzkdédw natozonych w zwigzku z udzieleniem pomocy publicznej, w tym
obowigzkéw natozonych Decyzjami notyfikacyjnymi, pod rygorem zwrotu otrzymanego
dofinansowania. Postanowienia Decyzji notyfikacyjnych przewidujg wprost okreslone
uprawnienia Prezesa UKE, m.in. wskazujg Prezesa UKE jako organ, z ktérym Beneficjent
powinien uzgodnié¢ optaty z tytutu dostepu do RSS. W konsekwencji uznanie pomocy
publicznej za dozwolong nastepuje przy zachowaniu przez Beneficjenta wskazanych
w Decyzji notyfikacyjnej warunkéw, w tym takze tych przewidujgcych okreslone uprawnienia
Prezesa UKE w zakresie ksztattowania zasad wykonywania obowigzku zapewnienia
wspoétkorzystania oraz dostepu telekomunikacyjnego do RSS. Z tego wzgledu Prezes UKE,
na podstawie postanowien Decyzji notyfikacyjnych, jest uprawniony do podjecia okreslonych
dziatan zmierzajgcych do realizacji obowigzku zapewnienia dostepu do RSS, ktére nie zostaty
wprost przewidziane w przepisach polskiego prawa. Majac na uwadze powyisze, Prezes UKE
uznat za konieczne wypracowanie procedur wspodtpracy z Beneficjentami, majgcych na celu
zapewnienie otwartych, przejrzystych i niedyskryminujgcych warunkéw uzyskiwania przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dostepu do RSS.

® http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/attachments/article/2764/1.uwrpo_wersja%206.7.pdf
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4.1. Zatwierdzanie, monitorowanie i weryfikowanie optat stosowanych przez
Beneficjentow za dostep do RSS i monitorowanie wypetniania przez Beneficjentéw
innych zobowiazan

Postanowienia uméw o dofinansowanie wraz z zapisami programow operacyjnych oraz
Decyzje notyfikacyjne naktadajag obowigzek zapewnienia dostepu do RSS na zasadach
otwartych, przejrzystych i niedyskryminujgcych oraz obowigzek stosowania regulowanych
opfat z tytutu tego dostepu. Jednak postanowienia Decyzji notyfikacyjnych nie okreslajg
szczegotowo zasad wykonywania tego obowigzku. Zgodnie z art. 27 ust. 2 Megaustawy
w przypadku gdy zasady wykonywania obowigzku, o ktérym mowa w art. 27
ust. 1 Megaustawy nie zostaty okreslone w przepisach o pomocy publicznej, umowach lub
innych aktach, z ktérych taki obowigzek wynika, do zapewnienia dostepu do RSS stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu | rozdziat 3 ,, Postepowanie konsultacyjne” (art. 15-17a ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243, dalej ,Pt”)) oraz
dziatu Il rozdziat Il ,,Dostep telekomunikacyjny” (art. 26-45 Pt). Wymienione przepisy
Pt, okreslajg szczegdtowe obowigzki regulacyjne oraz proces ich naktadania i egzekwowania
przez Prezesa UKE na podstawie przeprowadzonych wczesniej analiz rynkowych oraz zasady
rozstrzygania sporéw w zakresie dostepu telekomunikacyjnego. Z uwagi na to, ze podstawa
obowigzkéw dostepu do RSS nie bedg analizy rynkowe, lecz wymienione w punkcie
2 niniejszego Stanowiska dokumenty, konieczne jest odpowiednie dostosowanie dziatan
Prezesa UKE okreslonych w ww. przepisach Pt do wymogdéw wynikajgcych z tych
dokumentéw.

Zdaniem Prezesa UKE, wyrazony w Decyzjach notyfikacyjnych obowigzek zapewnienia
dostepu do RSS na zasadach otwartych, przejrzystych i niedyskryminujgcych oraz obowigzek
stosowania regulowanych optat z tytutu tego dostepu znajduje odzwierciedlenie wsréd
obowigzkdéw regulacyjnych, o ktérych mowa w przepisach Pt:

- obowigzek zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego do RSS;
- obowigzek niedyskryminacji w zapewnieniu dostepu telekomunikacyjnego do RSS;
- obowigzek kontroli cen za dostep telekomunikacyjny do RSS;

- obowigzek publikowania informacji o warunkach technicznych oraz ekonomicznych
zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego.

Majagc na wzgledzie obowiazki wynikajgce z Decyzji notyfikacyjnych odnoszace sie
do zapewnienia dostepu do RSS oraz uregulowania wynikajgce z wskazanych powyzej
przepisdw Pt, Prezes UKE stwierdza, ze najlepszym narzedziem zmierzajgcym do realizacji
tych obowigzkéw jest okreslenie warunkéw wspdtpracy (w tym zalecanego podejscia
do wyznaczania optat za podstawowe ustugi hurtowe RSS) w referencyjnej ofercie ramowe;j.
Postugiwanie sie wzorem oferty, gwarantuje jednakowe warunki dostepu do RSS dla
wszystkich zainteresowanych operatordw. Zgodnie z art. 27 ust. 2 Megaustawy do ustalania
zasad wykonywania obowigzku zapewnienia dostepu do RSS nie znajdujg zastosowania
przepisy dziatu Il rozdziat 1 Pt, na podstawie ktdrych Prezes UKE prowadzi analizy rynkowe,
wyznacza podmiot o znaczgcej pozycji i naktada na ten podmiot obowigzki regulacyjne.

W zaistniatej sytuacji Prezes UKE, opierajgc sie na obowigzkach wynikajgcych wprost z tresci
Decyzji notyfikacyjnych, przedstawi referencyjne warunki zapewnienia dostepu do RSS
w referencyjnej ofercie ramowej. Referencyjna oferta ramowa bedzie zawierata warunki
wspotpracy, ktére zdaniem Prezesa UKE bedg zapewniaty dostep do RSS na zasadach
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zgodnych z obowigzkami wynikajgcymi z Decyzji notyfikacyjnych. Opublikowana przez
Prezesa UKE referencyjna oferta ramowa bedzie punktem odniesienia dla operatoréw
ubiegajgcych sie o dostep do RSS. Prezes UKE na podstawie wynikajgcego z decyzji
notyfikacyjnych obowigzku zapewnienia dostepu do RSS, wyrdznit podstawowy katalog
ustug, ktéry obejmuje ustuge dzierzawy facza cyfrowego, ustuge dzierzawy ciemnego wtékna,
dostep do kanalizacji kablowej oraz ustugi komplementarne (kolokacja, asysta techniczna).
Katalog ustug bedzie doprecyzowany w ofercie referencyjnej opublikowanej przez Prezesa
UKE. Oferta referencyjna powinna réwniez okresla¢c podstawowe warunki wspdtpracy
o charakterze organizacyjnym i technicznym (m.in. plan rozmieszczenia poszczegdlnych
elementdw infrastruktury RSS oraz ich parametry), jednak Prezes UKE jest Swiadomy,
ze pewne zatozenia lub wrecz wigzace ustalenia zostaty juz poczynione przez Beneficjentéw.
Beneficjenci ustalajg warunki wspétpracy z uwzglednieniem warunkdéw wynikajgcych
z decyzji notyfikacyjnych, tak wiec ustalenia powinny by¢ zgodne z wytycznymi Prezesa UKE
prezentowanymi w niniejszym stanowisku oraz w ofercie referencyjnej. Ponadto, nalezy
podkresli¢, ze opublikowanie oferty referencyjnej bedzie dziataniem Prezesa UKE
o charakterze doradczym i bedzie miato na celu udzielenie Ol wsparcia w zakresie
przygotowania oferty dostepu do RSS na warunkach zgodnych z wymogami okreslonymi
w decyzjach notyfikacyjnych tj. na zasadach otwartosci, przejrzystosci i niedyskryminacji.
Publikowana oferta referencyjna nie bedzie wiec wtadczym narzedziem regulacyjnym i nie
bedzie miata mocy wigzacej, nie bedzie tez zatwierdzana w drodze decyzji administracyjne;j.
Publikacja oferty referencyjnej w formie rekomendacji Prezesa UKE zaktada znaczny stopien
elastycznosci i adekwatny do tego poziom ogdlnosci postanowien oferty referencyjnej. Takie
podejscie  ma na celu uwzglednienie specyficznych uwarunkowan wystepujgcych
na terenach, na ktérych budowane sg poszczegdlne RSS, jak réwniez uwzglednienie zatozen
i ustalenia jakie zostaty dotychczas poczynione przez Beneficjentow. Na podstawie tej
referencyjnej oferty ramowej Beneficjenci bedg przygotowywali i publikowali wtasne oferty
Swiadczenia dostepu do zarzgdzanych przez nich RSS. Warunki dostepu do RSS okreslone
w ofercie referencyjnej nie bedg mogty byé stosowane wprost w przypadku rozstrzygania
sporéw miedzyoperatorskich dotyczgcych dostepu do RSS. Z drugiej jednak strony, nalezy
zwréci¢ uwage, ze Prezes UKE okreslajgc warunki dostepu do RSS zaréwno w ofercie
referencyjnej jak tez w decyzji rozstrzygajgcej spor miedzyoperatorski bierze pod uwage
takie same kryteria, a wiec obowiazki wynikajace z decyzji notyfikacyjnych oraz przestanki
okreslone w art. 28 ust. 1 Pt. Warunki dostepu do RSS okreslone w decyzji rozstrzygajacej
spor miedzyoperatorski, co do zasady powinny wiec odpowiada¢ warunkom okreslonym
w ofercie referencyjnej. Jedynie w przypadku koniecznosci uwzglednienia specyficznych
uwarunkowan wystepujgcych na danym terenie, ktére znajdujg uzasadnienie w Swietle
przestanek okreslonych w art. 28 ust. 1 Pt, mozliwe bedzie odstepstwo od warunkéw
dostepu do RSS okreslonych w ofercie referencyjnej.

Ze wzgledu na obowigzki wynikajgce z Decyzji notyfikacyjnych, w szczegdlnosci obowigzek
zatwierdzania, monitorowania i weryfikowania przez Prezesa UKE optat stosowanych przez
Beneficjentow za dostep do RSS, opublikowanie referencyjnej oferty ramowej nie jest
wystarczajgcym narzedziem zmierzajgcym do realizacji tych obowigzkéw. Prezes UKE
stwierdzit, ze stosownie do tresci Decyzji notyfikacyjnych, opfaty z tytutu dostepu do RSS
muszg podlegac kontroli Prezesa UKE. W zwigzku z powyzszym, kazda oferta przygotowana
przez Beneficjenta bedzie podlegata akceptacji Prezesa UKE w zakresie wysokosci optat
z tytutu dostepu do RSS. W celu wypetnienia obowigzkdw wynikajgcych z tresci Decyzji
notyfikacyjnych, Beneficjent powinien wystgpi¢ do Prezesa UKE z wnioskiem o akceptacje
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oferty w zakresie optat z tytutu dostepu do RSS i uzyskac takg akceptacje przed rozpoczeciem
dziatalnosci w oparciu o RSS. Pomocny dla Beneficjentow przy okreslaniu optat z tytutu
dostepu do RSS bedzie model analityczny przeznaczony do analizy opfat za podstawowe
ustugi hurtowe RSS zamieszczony w ofercie referencyjnej przygotowany przez Prezesa UKE.
W przypadku gdyby Beneficjent przedstawit optaty odbiegajagce pod wzgledem
metodologicznym od zalecen wskazanych przez Prezesa UKE w ofercie referencyjnej, bez
jednoczesnego wskazania szczegdtowego uzasadnienia swojej propozycji z punktu widzenia
celéw nadrzednych budowy RSS oraz interesu publicznego, Prezes UKE przedstawi opinie,
w ktorej okresli zalecany poziom optat. Dziatania te (zaréwno akceptacja jak i odmowa) nie
bedg realizowane w formie decyzji administracyjnej jak to ma miejsce przy ofertach
ramowych na rynkach regulowanych, a w formie opinii Prezesa UKE. Nalezy wyjasnic, ze nie
zastosowanie sie przez Ol do zalecen Prezesa UKE moze skutkowaé odpowiedzialnosciag
Beneficjenta z tytutu niezachowania warunkdéw zapewnienia dostepu do RSS zgodnie
z postanowieniami decyzji notyfikacyjnych.

Prezes UKE widzi potrzebe prawnego uregulowania procedury zatwierdzania ofert
Beneficjentow w zakresie dostepu do RSS. W tym celu Prezes UKE wystgpit do instytucji
odpowiedzialnych za prace legislacyjne z inicjatywg zmiany Megaustawy w zakresie art. 27.
Intencjg Prezesa UKE jest stworzenie uproszczonej procedury opartej na zasadach
postepowania administracyjnego, ktéra to procedura bedzie w istocie zgodna
z podstawowymi zatozeniami wynikajgcymi z decyzji notyfikacyjnych, ktére zostaty juz
zasygnalizowane w niniejszym stanowisku. Zasadniczg kwestig jest sformutowanie w art. 27
Megaustawy podstawy prawnej do wydawania przez Prezesa UKE rozstrzygnie¢ w formie
decyzji administracyjnych, dotyczacych zgodnosci ofert przedktadanych przez Beneficjentow
z obowigzkami wynikajagcymi z decyzji notyfikacyjnych. Do czasu wprowadzenia zmian
Prezes UKE bedzie zatwierdzat warunki dostepu do RSS, stosownie do wymogéw decyzji
notyfikacyjnych, jednak opinie wydawane w tej sprawie przez Prezesa UKE nie beda miaty
postaci decyzji administracyjnych.

4.2 Rozstrzyganie sporow pomiedzy operatorami w zakresie dostepu do RSS

Jak wynika z tresci art. 27 ust. 2 Megaustawy, w przypadku gdy w przepisach o pomocy
publicznej, umowach lub innych aktach nie okreslono zasad wykonywania obowigzku
zapewnienia dostepu do RSS, do zagwarantowania wspotkorzystania i dostepu
telekomunikacyjnego do sieci wybudowanych z wykorzystaniem pomocy publicznej stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu | rozdziat 3 oraz dziatu Il rozdziat 2 Pt, w tym art. 27-30 Pt,
oraz art. 31 ust. 1 Pt dotyczace rozstrzygania sporéw miedzyoperatorskich w zakresie
dostepu telekomunikacyjnego. Na tej podstawie Prezes UKE posiada kompetencje
do wydawania decyzji ksztattujgcych w sposdb bezposredni tresé¢ stosunku prawnego
taczgcego strony w zakresie dostepu do sieci telekomunikacyjnej wybudowanej
z wykorzystaniem pomocy publicznej (decyzje zastepujgce bgdz zmieniajgce umowy). Nalezy
jednak podkresli¢, ze Prezes UKE podejmuje interwencje wytgcznie w przypadku spetnienia
okreslonych przestanek, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy strony po bezskutecznych
negocjacjach nie osiggnety porozumienia co do warunkdéw wspotpracy. Podobnie jak
w przypadku rozstrzygania standardowych sporéow miedzyoperatorskich w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego, tak i w tym przypadku, pierwszenstwo przed podejmowaniem dziatan
regulacyjnych majg umowy zawierane przez strony dobrowolnie.

Postepowania w przedmiocie rozstrzygania sporéw w zakresie dostepu do sieci
telekomunikacyjnej wybudowanej z wykorzystaniem pomocy publicznej bedg zatem
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procedowane na podstawie przepiséw art. 27-30 Pt, ktore okreslajg przede wszystkim
przestanki do wystgpienia z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie rozstrzygniecia kwestii
spornych oraz kryteria, ktére Prezes UKE bierze pod uwage wydajgc decyzje o dostepie.
Zgodnie z art. 27 ust. 3 Pt do wniosku o wydanie przez Prezesa UKE decyzji w sprawie
rozstrzygniecia kwestii spornych nalezy zataczy¢ projekt umowy zawierajgcy stanowiska
stron z zaznaczeniem kwestii spornych.

Prezes UKE rozstrzygajagc spdér pomiedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
o dostep do RSS bedzie brat przede wszystkim pod uwage obowigzki regulacyjne, obowigzki
wynikajgce z Decyzji notyfikacyjnej oraz zalecenia i wytyczne zawarte w ofercie referencyjnej
lub w ofercie przedstawionej przez Ol do zatwierdzenia przez Prezesa UKE, jak réwniez
obowigzki wynikajgce z umowy zawartej pomiedzy Beneficjentami. W decyzji rozstrzygajgcej
spor o dostep do RSS Prezes UKE bedzie samodzielnie ustalat optaty przy uwzglednieniu
zalecen zawartych w ofercie referencyjnej oraz w oparciu o model analityczny zatgczony
do oferty referencyjnej, a Beneficjent bedzie miat prawo poddac to rozstrzygniecie kontroli
sgdowej w postepowaniu odwotawczym.

5. Podstawowe zasady ustalania optat z tytutu dostepu do RSS

Celem budowy RSS jest zapewnienie powszechnego szybkiego dostepu do Internetu
w miejscach gdzie do tej pory taki dostep byt ograniczony lub zupetnie niemozliwy. W ocenie
Prezesa UKE podejscie do wyznaczenia poziomu optat za hurtowe ustugi swiadczone
w oparciu o RSS powinno przyczynia¢ sie do osiggniecia wskazanego celu budowy RSS.
W szczegdélnosci poziom optat za dostep do RSS powinien zacheci¢ przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych do budowania sieci dostepowych wykorzystujgcych RSS. Komisja
Europejska w Decyzjach notyfikacyjnych wskazata, ze zasady obliczania optat za dostep
do infrastruktury RSS przez operatorow infrastruktury bedy okreslane w umowach
zawartych miedzy wtadzami regionalnymi a operatorami infrastruktury. Zasady te powinny
prowadzi¢ do stosowania opfat (np. za dzierzawe ciemnych witdkien), ktére umozliwiatyby
operatorom dostepowym stworzenie oferty detalicznej poréwnywalnej z ofertg detaliczng
dostepng dla uzytkownikéw koricowych na obszarach, na ktérych funkcjonuje efektywna
konkurencja infrastrukturalna.

Zgodnie z trescig Decyzji notyfikacyjnych, w odniesieniu do zasad ustalania optat z tytutu
dostepu do RSS, zostat natozony obowigzek stosowania cen opartych na przecietnych
(regulowanych) cenach hurtowych za poréwnywalne ustugi na bardziej otwartych
na konkurencje obszarach badz w przypadku braku publikacji takich cen, na cenach
okreslonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny. Zasadno$¢ oparcia
stosowanych cen na przecietnych (regulowanych) cenach hurtowych za poréownywalne
ustugi na bardziej otwartych na konkurencje obszarach, podlega ocenie przez Prezesa UKE.
Oznacza to, ze w kazdym przypadku optaty z tytutu dostepu do RSS beda podlegaty
zatwierdzeniu przez Prezesa UKE. Prezes UKE przeprowadzit analize ustug i ich cen zawartych
w ofertach ramowych i projektach ofert ramowych Orange Polska S.A. z siedzibg
w Warszawie (dalej ,,OPL”), ktdre mogtyby postuzy¢ do okreslenia poziomu optat z tytutu
dostepu do RSS. Analiza dotyczyta gtéwnych ustug hurtowych, ktére beds oferowane
w oparciu o RSS, tj. ustugi dostepu pasywnego poprzez dzierzawe ciemnego widkna,
kanalizacji kablowej czy kolokacje i dostepu aktywnego poprzez transmisje danych.
Prezes UKE stwierdzit, ze wskazane ustugi zawarte w ofertach ramowych nie sg bezposrednio
poréwnywalne z ustugami, ktére beda swiadczone przez Beneficjentéw w oparciu o RSS. RSS
przebiegajg gtdwnie przez obszary biatych plam, w przeciwienstwie do sieci OPL, ktéra
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dostepna jest na terenie catego kraju, a najwieksze jej zageszczenie wystepuje na terenach
wysoko zurbanizowanych. W ocenie Prezesa UKE prowadzi to do nieporéwnywalnosci tych
ustug pod wzgledem kosztowym, w zwigzku z czym bezposrednie uzycie regulowanych optat
hurtowych OPL na potrzeby ustug swiadczonych przez Beneficjentéw w oparciu o RSS nie
bytoby uzasadnione. W ocenie Prezesa UKE catkowite oparcie optat za dostep do RSS
na zorientowanych kosztowo optatach OPL dostepnych w ofertach ramowych nie
gwarantuje opfacalnosci budowy przysztych sieci NGA na obszarach biatych plam w oparciu
o ustugi hurtowe RSS. Oferty ramowe OPL dotyczg ustug oferowanych na terenie catego
kraju, nie sg specyficznie dedykowane do umozliwienia budowy sieci NGA na obszarach
biatych plam, co jest znacznie bardziej kosztowne w przeliczeniu na uzytkownika korncowego
niz budowa sieci na obszarach bardziej konkurencyjnych. Gtédwnym kryterium w ustalaniu
opfat hurtowych OPL jest oparcie ich o ponoszone lub uzasadnione koszty OPL, co nie jest
tozsame z gtdbwnym celem budowy RSS, jakim jest pobudzenie budowy sieci NGA
na obszarach biatych plam. Dlatego tez, w ocenie Prezesa UKE, bezposrednie wyfaczne uzycie
opfat hurtowych OPL na potrzeby wszystkich ustug swiadczonych przez Beneficjentéw
w oparciu o RSS bytoby z jednej strony nieuzasadnione z punktu widzenia charakterystyki
oferowanych ustug, a przede wszystkim niecelowe z punktu widzenia nadrzednych celéow
budowy sieci RSS. Prezes UKE przeanalizowat réwniez dostepnos¢ ofert komercyjnych
operatoréw krajowych na wustugi analogiczne do tych oferowanych przez RSS.
W zdecydowanej wiekszosci operatorzy nie publikujg cennikéw lecz wyceniajg ustugi
na konkretny wniosek potencjalnego przedsiebiorcy wnioskujgcego o dostep,
co uniemozliwia rozsadng i obiektywng analize pozioméw cenowych ustug. Prezes UKE
réwniez przeanalizowat poréwnywalnos¢ projektéw RSS z innymi projektami realizowanymi
z udziatem srodkéw unijnych w innych krajach cztonkowskich UE pod katem zatwierdzonych
przez regulatoréw cen za dostep do nich. Nie zidentyfikowano jednakze poréwnywalnych
projektéw w innych krajach, gdzie ze srodkéw publicznych budowano by regionalne sieci
szkieletowo — dystrybucyjne, bez jednoczesnego zapewnienia sieci dostepowej,
co uniemozliwito rdwniez przeprowadzenie rzetelnej analizy benchmarkdéw europejskich dla
opfat za dostep do RSS.

Zgodnie z zapisami Decyzji notyfikacyjnych, , podstawowym celem wtadz wojewddztw jest
zapewnienie operatorom telekomunikacyjnym dostepu do subsydiowanej infrastruktury, aby
stworzy¢ zachety do inwestycji w infrastrukture ostatniej mili sieci dostepowej nowej
generacji (NGA). Drugim celem projektu jest umozliwienie korzystania z nowych sieci w celu
wyeliminowania ,przepasci cyfrowej” w obszarze dostepu do tradycyjnej podstawowej
fgcznosci  szerokopasmowej” na terenach, gdzie nie ma odpowiedniej infrastruktury
szerokopasmowej”. W zwigzku z powyzszym, Prezes UKE stoi na stanowisku, iz poziom optat
za dostep do RSS powinien przede wszystkim prowadzi¢é do mozliwie wysokiego
wykorzystania RSS przy budowie sieci dostepowych na terenach do tej pory wykluczonych
z mozliwosci korzystania z szerokopasmowego dostepu do sieci Internet. Dlatego tez
w ocenie Prezesa UKE poziom optat za dostep do RSS powinien przede wszystkim umozliwia¢
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, wybudowanie dostepowych sieci szerokopasmowych,
a w szczegodlnosci sieci NGA na terenach biatych plam oraz swiadczenie na ich bazie ustug
detalicznego dostepu szerokopasmowego na poziomie cenowym akceptowalnym przez
potencjalnych uzytkownikéw koricowych.

RSS nie sg budowane w celu konkurowania z juz istniejgcymi w Polsce sieciami szkieletowo-
dystrybucyjnymi. Nie oznacza to jednak, Zze wybudowanie RSS nie bedzie miato
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potencjalnego wptywu na rozwdj konkurencji na danym obszarze. Mozliwe jest
wybudowanie RSS, ktéra swoim zasiegiem obejmie obszar, na ktédrym ustugi w zakresie
dostepu do sieci szkieletowo-dystrybucyjnych sg juz swiadczone przez innego przedsiebiorce
telekomunikacyjnego. W takiej sytuacji podmiot dysponujacy infrastrukturg wybudowang
z wykorzystaniem pomocy publicznej korzystatby z uprzywilejowanej pozycji wynikajacej
z uzyskanego dofinansowania. Dlatego tez w ocenie Prezesa UKE w lokalizacjach gdzie
istniejg juz Swiattowodowe sieci szkieletowo-dystrybucyjne niedopuszczalne sg praktyki
mogace zaburzy¢ konkurencje poprzez stosowanie zanizonych optat za dostep do RSS
w stosunku do cen za hurtowe ustugi bazujagce na sieciach szkieletowo-dystrybucyjnych
operatoréw komercyjnych.

Z tego wzgledu, Prezes UKE stoi na stanowisku, iz zasadnym moze by¢ rozrdznienie poziomu
opfat za dostep do RSS w zaleznosci od poziomu konkurencji detalicznych ustug dostepu
szerokopasmowego i analogicznych do RSS ustug hurtowych, a co za tym idzie, w zaleznosci
od lokalizacji na ktdrej swiadczony jest dostep do RSS. W zwigzku z powyzszym moze sie
okazaé, iz poziom cenowy lub struktura ustug dostepu do RSS powinny by¢ inne dla obszaréw
biatych plam i dla obszaréw szarych plam. Co wiecej, dotychczasowe analizy Prezesa UKE
wskazujg, ze poszczegdlne projekty RSS istotnie rdzinig sie miedzy sobg pod wzgledem
charakterystyki obszaru ktéry pokrywajg swoim zasiegiem oraz czynnikéw kosztowych,
popytowych czy organizacyjnych. W zwigzku z tym nie jest zasadne przyjecie zatozenia,
iz warunki cenowe za ustugi hurtowe $wiadczone przez poszczegdlne RSS powinny by¢
identyczne, a wrecz przeciwnie uzasadnionym z punktu widzenia nadrzednych celéw RSS
moze by¢ ich rozréznienie i indywidualne traktowanie kazdego projektu RSS osobno. Dlatego
tez w ocenie Prezesa UKE nie jest zasadne okreslenie jednego zalecanego poziomu
cenowego obowigzujgcego wszystkie poszczegdélne projekty RSS. Biorgc pod uwage
nadrzedne cele RSS, w ocenie Prezesa UKE podejscie umozliwiajgce stosowanie réznych
poziomoéw optat w zaleznosci od poziomu konkurencji na danym obszarze oraz w zaleznosci
od konkretnego projektu RSS nie prowadzitoby do naruszenia zasady dostepu do sieci RSS
na zasadach niedyskryminujgcych.

Co wiecej, poziom opfat za dostep do RSS powinien z jednej strony umozliwi¢ pokrycie
kosztéw utrzymania RSS, tj. kosztow ponoszonych przez Ol a z drugiej strony nie powinien
pozwala¢ Beneficjentom na uzyskanie nadmiernej korzysci finansowej w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug dostepu do RSS rozumianej jako przekroczenie referencyjnego
poziomu EBITDA wskazanego w poszczegdlnych decyzjach notyfikacyjnych, poniewaz
prowadzitoby to do uruchomienia niekorzystnego z punktu wiedzenia interesu publicznego
mechanizmu odzyskania S$rodkéw. Powyzsze wytyczne dotyczace przewidywanego
i szacowanego poziomu rentownosci Ol, w ocenie Prezesa UKE powinny by¢ wziete pod
uwage przy projektowaniu ofert operatorow sieci RSS.

Prezes UKE podkresla, ze opfaty z tytutu dostepu do RSS podlegajg akceptacji Prezesa UKE.
W zwigzku z tym oferty przygotowane przez Beneficjentéw powinny uwzgledniaé¢ wskazane
powyzej ogdlne zasady ustalania optat i cele istnienia sieci RSS. Jednoczesnie, Prezes UKE
zgtasza petng gotowos¢ do wsparcia Beneficjentdéw w procesie wyznaczenia wysokosci optat
hurtowych za dostep do RSS. Prezes UKE posiada bowiem wiedze eksperckg w zakresie
danych rynkowych, metod wyceny ustug telekomunikacyjnych, nowoczesnych technologii,
kosztéw sSwiadczenia ustug, czy danych popytowych, geolokalizacyjnych czy
socjodemograficznych, ktére mogg by¢ istotne przy wypracowaniu optymalnego modelu
rozliczen za ustugi dostepu do RSS. Prezes UKE przygotowuje model analityczny, ktéry
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pomoze w przeprowadzeniu analizy wptywu propozycji poziomu optat oraz trybu rozliczen
za podstawowe ustugi hurtowe oferowane na bazie RSS na wypetnienie wskazanych
W niniejszym rozdziale ogdlnych zasad wyznaczania opfat za ustugi RSS. Jednoczesnie
Prezes UKE pozostaje otwarty na alternatywne podejscia do okreslenia optymalnego,
z punktu widzenia wymienionych w niniejszym rozdziale celéw, poziomu i struktury optat
za ustugi hurtowe RSS, ktére moga zostaé zaproponowane, ale jednoczesnie powinny by¢
szczegotowo uzasadnione przez poszczegdlnych Beneficjentéw.

Zakonczenie

Prezes UKE zaprasza wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje RSS do dalszej dyskusji
w zakresie wspoétpracy przy wypracowaniu optymalnego podejscia do wyznaczenia optat
za dostep do RSS. Bliska wspotpraca utatwi Prezesowi UKE oraz Beneficjentom okreslenie
otwartych, przejrzystych i niedyskryminujgcych warunkdw dostepu do sieci RSS. Dlatego tez
Prezes UKE przeprowadzi konsultacje srodowiskowe ktérego przedmiotem bedzie tresc
oferty referencyjnej okreslajgcej warunki dostepu do RSS, w tym model kosztowy dotyczacy
wyliczania optat za dostep do RSS. Prezes UKE zacheca do przedstawienia swoich stanowisk
wzgledem zaprezentowanych w procesie konsultacji srodowiskowych dokumentow
dotyczacych dostepu do RSS. Po zebraniu i przeanalizowaniu opinii rynkowych, Prezes UKE
zatwierdzi warunki dostepu do sieci RSS.
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