Whiosek nr 1 z dnia 3 lutego 2025 r.

Whiosek o wyjasnienie tresci dokumentacji konkursowej na operatora wyznaczonego na
lata 2026-2035

W zwigzku z ogtoszeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej
»Prezesem UKE”) w dniu 30 grudnia 2024 r. konkursu na operatora wyznaczonego na lata
2026-2035, [......... ] z siedzibg w [......... ] (zwana dalej [......... 1) zwraca sie z wnioskiem

o wyjasnienie tresci dokumentacji konkursowej na operatora wyznaczonego na lata
2026-2035 (zwanej dalej ,dokumentacjg konkursowg”).

Zgodnie z wymogiem zawartym w Rozdziale 2 pkt 2.4.1. dokumentacji konkursowej operator
pocztowy, ktéremu udostepniono dokumentacje, moze nie pdzniej niz na 21 dni przed
uptywem terminu do ztozenia ofert, zwrdcié sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wyjasnienie
jej tresci. [......... ] udostepniono dokumentacje konkursowa w dniu 7 stycznia 2025 r. przez
co spetniony zostat wymadg formalny wynikajgcy z pkt 2.4.1. dokumentacji konkursowe;.

Majac na uwadze powyzsze, [......... ] wnosi o wyjasnienie nastepujacych tresci dokumentacji
konkursowej:

1. Rozdziat 3 pkt 3.2.4. — str. 16 dokumentacji konkursowej oraz zatgcznik nr 3 do
dokumentacji konkursowej

[ceeienns ] zwraca sie o wyjasnienie, czy ztozenie oswiadczenia zgodnie ze wzorem zawartym
w zataczniku nr 3 do dokumentacji konkursowej, w zwigzku z postanowieniem zawartym
w pkt 3.1.3. dokumentacji konkursowej wskazujgcym, iz oferta musi by¢ podpisana przez
osobe/osoby umocowane do reprezentowania Uczestnika Konkursu w Konkursie

i zaciggania w jego imieniu zobowigzan finansowych, zwalnia Uczestnika Konkursu

z obowigzku podpisania sktadanych egzemplarzy 2, 3 i 4 oferty, a egzemplarze te
stanowityby kserokopie egzemplarza 1, podpisanego z godnie z pkt 3.1.3. dokumentac;ji
konkursowej. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z pkt. 3.2.4 dokumentacji
konkursowej wymog wtaczenia dokumentow oryginalnych odnosi sie wprost jedynie

do egzemplarza nr 1.

2. Rozdziat 3 pkt 3.3.2.2. ppkt 3 — str. 19 dokumentacji konkursowej oraz zatgcznik nr 8 do
dokumentacji konkursowej

Zgodnie z pkt 3.3.2.2. ppkt 3 dokumentacji konkursowej Uczestnik Konkursu zobowigzany
jest —w ramach oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunku

w zakresie placéwek pocztowych - do ztozenia wykazu placowek pocztowych, zgodnie

ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 8 do dokumentacji konkursowej. W wyzej
wymienionym wzorze tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 8 do dokumentacji konkursowej
przewidziano kolumne okreslajgcg liczbe mieszkaricéw miejscowosci.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1026, z pdzn. zm.), sposdb rozmieszczenia
placowek pocztowych operatora wyznaczonego, przewidziany w Rozdziale 4, na terenie
gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich uzalezniony zostat od liczby mieszkarncéw na
terenie tych gmin (liczac srednio w skali kraju), natomiast w odniesieniu do placéwek



pocztowych operatora wyznaczonego na terenie gmin wiejskich — od powierzchni w tych
gminach (liczagc $rednio w skali kraju). Powyzsze wskazuje, iz wymagania w zakresie
rozmieszczenia placdwek pocztowych operatora wyznaczonego ustalone zostaty

w odniesieniu do liczby mieszkancéw na terenie gmin miejskich i miejsko-wiejskich (liczac
srednio w skali kraju) oraz powierzchni w gminach wiejskich (liczgc $rednio w skali kraju),
natomiast nie odnoszg sie do liczby mieszkancéw danej miejscowosci. Ponadto pkt.
4.4.5.1 dokumentacji konkursowej, okreslajgcy warunki dotyczgce sieci placowek
pocztowych potwierdzeniu ktérych majg stuzy¢ dokumenty, dane i informacje okreslone
w pkt. 3.3.3.3. dokumentacji konkursowej, rdwniez nie odwotuje sie do liczby
mieszkancow ,,miejscowosci”, a do liczby mieszkancéw ,,na terenie gmin miejskich oraz
gmin miejsko-wiejeskich”.

Dlatego tez [......... ] wnosi o wyjasnienie, czy uwzgledniajgc wymogi wynikajgce

z przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie rozmieszczenia placéwek
pocztowych operatora wyznaczonego, Prezes UKE dopuszcza modyfikacje wzoru tabeli
zawartego w zatgczniku nr 8 do dokumentac;ji konkursowej, poprzez odstgpienie od
stawiania Uczestnikom Konkursu wymogu wskazywania w tresci oferty liczby
mieszkancow miejscowosci, w tym liczby mieszkarncéw wsi, w ktdrych usytuowane sg
placowki pocztowe, z uwagi, iz dane w zakresie mieszkancéw wsi nie sg w sposéb
oficjalny udostepniane, w szczegdlnosci nie sg publikowane przez GUS oraz odpowiednig
modyfikacje przedmiotowego wzoru tabeli uwzgledniajgcg wskazywanie przez Uczestnika
Konkursu liczby mieszkancéw danej gminy.

W szczegdlnosci czy omawiana tres$é zatgcznika nr 8 stanowi oczywistg omytke i zamiast
okreslenia , liczba mieszkancéw miejscowosci” powinna wskazywac na , liczbe
mieszkancdw gminy”, a jezeli tak to czy uzupetnienie tej kolumny powinno nastgpic
wtedy gdy, zgodnie z ww. przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego wartos¢ ta ma
zastosowanie tzn. w odniesieniu do gmin miejskich i miejsko-wiejskich. W tym miejscu
warto zauwazyé, iz zgodnie z orzecznictwem sgdowym ,,Prezes UKE zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami jest upowazniony do dokonania sprostowania oczywistych
omytek w Dokumentacji konkursowej i nie mozna tego dziatania uzna¢ za zmiane
warunkéw Konkursu, albowiem sprostowanie oczywistej omytki nie doprowadzi do zmian
merytorycznych. "Oczywistos¢ omytki nie musi wynikaé z natury samego btedu, ale moze
by¢ (..)uzasadniona innymi okolicznosciami.” (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia z dnia
24 maja 2017r., sygn.. akt VI SA/Wa 2719/16).

. Rozdziat 3 pkt 3.3.2.3. — str. 19 dokumentacji konkursowej
W zwigzku z nastepujacg trescig pkt 3.3.2.3. ppk 1 dokumentacji konkursowej:

,1) wykaz posiadanych CR z podaniem ich adreséw i okresleniem obszaru
obstugiwanego przez dany CR (wraz ze wskazaniem CR obstugujgcych przesyiki

w ruchu miedzynarodowym oraz informacjg o swiadczenie PURDE odlegtosci
(mierzonej w jednostkach dtugosci (kilometr) i jednostkach czasu (godzina) CR od
lotniska przyjmujgcego przesytki pocztowe Uczestnika Konkursu);”

[ ] zwraca sie o wyjasnienie, czy podkreslony wyzej fragment: ,,0 Swiadczenie PURDE”
stanowi oczywistg omytke podlegajgca sprostowaniu poprze jego wykreslenie.

. Rozdziat 3 pkt 3.3.2.4. — str. 20 dokumentacji konkursowej

W pkt 3.3.2.4. dokumentacji konkursowej, dotyczagcym oswiadczen i dokumentow



potwierdzajgcych spetnianie warunku w zakresie srodkdw transportu, odstgpiono od
wskazywania wprost koniecznosci przedtozenia przez Uczestnika Konkursu dokumentéw
(np. umdw) poswiadczajacych dysponowanie wskazanym zasobem $rodkdéw transportu,
w poréwnaniu do dokumentacji konkursowej na operatora pocztowego wyznaczonego
do swiadczenia ustug powszechnych na lata 2016-2025. Jednoczesnie w pkt 4.4.5.3.
dokumentacji konkursowej, w zakresie warunku dotyczgcego srodkéw transportu
wskazano, iz na potwierdzenie spetnienia warunku Uczestnik Konkursu sktada
dokumenty, dane i informacje okreslone w Rozdziale 3 pkt 3.3.2.4. dokumentacji
konkursowej. Majac na uwadze powyzsze, [......... ] wnosi o wyjasnienie czy w zakresie
pkt 3.3.2.4. dokumentacji konkursowej Uczestnik Konkursu nie jest zobowigzany do
przedtozenia w ofercie wykazu umow, jako dokumentéw poswiadczajgcych spetnienie
warunku, o ktéorym mowa w pkt 4.4.5.3. dokumentacji konkursowej, a tym samym dla
spetnienia przedmiotowego warunku wystarczajgcym bedzie przedtozenie w ofercie
informacji wskazanych w pkt 3.3.2.4. ppk 1-3 dokumentacji konkursowej bez dotgczania
dokumentdéw np. w postaci uméw poswiadczajgcych dysponowaniem okreslonymi
zasobami Srodkéw transportu.

. Rozdziat 3 pkt 3.3.2.6. ppkt 1 — str. 23 dokumentacji konkursowej

[ ] wskazuje, iz w Rozdziale 3 pkt 3.3.2.6. dokumentacji konkursowej dotyczagcym
oswiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunku w zakresie ptynnosci
finansowej, w pkt 1 zawarto wymag przedtozenia przez Uczestnika Konkursu
zatwierdzonego rocznego sprawozdania finansowego — w rozumieniu ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.) — za trzy
ostatnie lata (2021, 2022 i 2023) wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta

w przypadku jednostek, ktorych sprawozdania podlegajg badaniu zgodnie z art. 64 ust. 1
ww. ustawy.

Zgodnie z art. 45 ust. 1f i 1g ww. ustawy, sprawozdanie finansowe sporzgdza sie

w postaci elektronicznej oraz opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, a takze w przypadku jednostek wpisanych
do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego — sprawozdanie sporzgdzane
jest w strukturze logicznej oraz formacie, udostepnianych w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych (plik xml).

Majac na uwadze powyisze, [......... ] wnosi o wyjasnienie, czy Prezes UKE dopuszcza
modyfikacje dokumentacji konkursowe]j poprzez dopuszczenie przedtozenia przez
Uczestnika Konkursu, ktéry zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego sporzgdza sprawozdania finansowe w postaci elektronicznej,
zatwierdzonych rocznych sprawozdan finansowych za lata 2021 — 2023 w formie
elektronicznej na nosniku danych (np. na ptycie CD dotgczonej do oferty).

. Rozdziat 3 pkt 3.3.3.2. - str. 25 dokumentacji konkursowej oraz zatacznik nr 9 do
dokumentacji konkursowej

[ ] wnosi o wyjasnienie, jakiego rodzaju przesytek listowych powinny dotyczy¢
wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych, o ktérych mowa w pkt 3.3.3.2.
dokumentac;ji konkursowej oraz zatgczniku nr 9 do dokumentacji konkursowej,

tj. przesytek listowych rejestrowanych czy przesytek listowych nierejestrowanych.



7. Rozdziat 5 pkt 5.2.1. (podkryterium 3) — str. 37 dokumentacji konkursowej

W zakresie pkt 5.2.1. dokumentacji konkursowej dotyczgcego kryterium zachowania
ciggtosci Swiadczenia ustug powszechnych, przewidziane zostato podkryterium 3
dotyczace planu dziatania w sytuacjach awaryjnych, o ktérym mowa w Rozdziale 3 pkt
3.3.2.5. ppkt 3 dokumentacji konkursowe;.

Zgodnie z dokumentacjg konkursowg w ramach powyzszego podkryterium, Uczestnik
Konkursu otrzyma 0 pkt w przypadku braku planu dziatania w sytuacjach awaryjnych.
Powyzsze wskazuje, ze moze wystgpic sytuacja, w ktérej Uczestnik Konkursu, ktéry nie
posiada planu dziatania w sytuacjach awaryjnych, zostanie zakwalifikowany do Il etapu
badania ofert, czego warunkiem jest spetnienie wszystkich warunkéw i wymagan
sprawdzanych w | etapie — zgodnie z pkt 4.3. dokumentac;ji konkursowej. Jednakze
jednym z warunkéw uczestnictwa w konkursie, zgodnie pkt 4.4.5.4. dokumentacji
konkursowej, okreslajgcym warunek dotyczacy organizacji przedsiebiorstwa jest zdolnosé
dziatania w trybie awaryjnym, tj. posiadanie wdrozonej/gotowej do wdrozenia do
stosowania procedury dziatania w sytuacjach awaryjnych na wszystkich etapach
Swiadczenia ustug powszechnych, PUH i PURDE, zgodnie z lit. D tego punktu, na
potwierdzenie czego Uczestnik Konkursu sktada dokumenty, dane i informacje okreslone
w Rozdziale 3 pkt 3.3.2.5. dokumentacji konkursowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, [......... ] wnosi o wyjasnienie wskazanej wyzej rozbieznosci

w tresci dokumentacji konkursowej, tj. czy Prezes UKE dopuszcza aby do Il etapu badania
ofert zostata zakwalifikowana oferta Uczestnika Konkursu, ktéry nie posiada planu
dziatania w sytuacjach awaryjnych, czy tez dokonana zostanie modyfikacja dokumentacji
konkursowej w powyzszym zakresie.

8. Rozdziat 5 pkt 5.2.8. (podkryterium 1) — str. 49 dokumentacji konkursowej

W zakresie pkt 5.2.8. dokumentacji konkursowej dotyczgcego kryterium zdolnosci do
efektywnego swiadczenia PUH, przewidziane zostato podkryterium 1, tj. zapewnienie na
terytorium catego kraju rozmieszczenia placéwek pocztowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie warunkow wykonywania ustug powszechnych, o ktérych mowa
w Rozdziale 3 pkt 3.3.2.2. Cze$¢é 2. Dokumentacji konkursowej. Zgodnie z dokumentacjg
konkursowg w ramach tego podkryterium, Uczestnik Konkursu otrzyma 0 pkt

w przypadku, jesli nie zapewnia na terytorium catego kraju rozmieszczenia placowek
pocztowych zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia. Powyzsze wskazuje, ze moze
wystgpic sytuacja, w ktorej Uczestnik Konkursu, ktéry nie zapewnia na terytorium catego
kraju rozmieszczenia placéwek pocztowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych, zostanie zakwalifikowany do Il etapu
badania ofert, przy czym warunkiem zakwalifikowania do Il etapu badania ofert jest
spetnienie wszystkich warunkdéw i wymagan sprawdzanych w | etapie — zgodnie z pkt 4.3.
dokumentacji konkursowej. Jednym z warunkdéw uczestnictwa w konkursie sg warunki
dotyczace sieci placéwek pocztowych, przewidziane w pkt 4.4.5.1. dokumentacji
konkursowej, odpowiadajace wymogom przewidzianym w rozporzadzeniu w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych.

Majac na uwadze powyzsze, [......... ] wnosi o wyjasnienie wskazanej wyzej rozbieznosci

w tresci dokumentacji konkursowej, tj. czy Prezes UKE dopuszcza aby do Il etapu badania
ofert zostata zakwalifikowana oferta Uczestnika Konkursu, ktéry nie zapewnia na
terytorium catego kraju rozmieszczenia placéwek pocztowych zgodnie z przepisami



10.

rozporzadzenia w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych, czy tez
dokonana zostanie modyfikacja dokumentacji konkursowej w powyzszym zakresie.

. Zatacznik nr 3 do dokumentacji konkursowej

Zgodnie z wzorem zawartym w zatgczniku nr 3 do dokumentacji konkursowej, Uczestnik
Konkursu poswiadcza za zgodnos$¢ z oryginatem wszystkie kopie dokumentdw zawarte
w sktadanej ofercie. Nalezy wskazaé, iz niektére z dokumentéw jakie zgodnie

z dokumentacjg konkursowg nalezy dofgczy¢ do oferty sporzadzane sg w formie
elektronicznej, tj. opatrzone sg podpisem elektronicznym. Zgodnie z definicjg zawarta
w art. 3 pkt 10 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) Nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakgcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe
1999/93/WE(Dz.U.UE.L.2014.257.73 z dnia 2014.08.28), podpis elektroniczny oznacza
dane w postaci elektronicznej, ktore sg dotgczone lub logicznie powigzane z innymi
danymi w postaci elektronicznej i ktére uzyte sg przez podpisujgcego jako podpis.
Natomiast najwazniejszym elementem podpisu elektronicznego jest jego obecnos¢

w sferze wirtualnej — jako dane w postaci elektronicznej dotgczone lub logicznie
powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej. Wydrukowanie dokumentu
elektronicznego pozbawia go postaci elektronicznej, a co za tym idzie, pozbawia taki
dokumentu podpisu elektronicznego. Wydruk wskazanego wyzej dokumentu stanowi
jedynie jego wizualizacje. Z powyzszych wzgleddw nalezatoby wykluczy¢ mozliwosé
wydruku dokumentdw elektronicznych, a nastepnie poswiadczenia za zgodnos¢

z oryginatem wizualizacji dokumentu sporzgdzonego w formie elektronicznej.

Majac na uwadze powyzisze, [......... ] wnosi o wyjasnienie czy Uczestnik Konkursu moze
dofaczy¢ do oferty dokumenty, ktére zostaty sporzagdzone w formie elektronicznej na
nosniku danych (np. na ptycie CD dotgczonej do oferty).

W tym zakresie [......... ] wnosi réwniez o wyjasnienie, czy w przypadku gdy Prezes UKE
sprostuje tres¢ dokumentacji konkursowej, poprzez doprecyzowanie, ze w przypadku,
gdy dany dokument opatrzony podpisem elektronicznym w rozumieniu ww.
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) Nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 .
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE, bedzie
mogt zostaé umieszczony na nosniku danych takim jak ptyta CD, to majgc na uwadze
obowigzek wynikajacy z pkt 3.2.7 dokumentacji konkursowej, ptyta CD (jej opakowanie)
zawierajgca dokument elektroniczny, o ktérym mowa wyzej, powinna zostac opisana jako
kolejna strona, stanowigca kontynuacje w sposdb ciggty numeracji stron oferty w danym
Tomie.

Rozdziat 4 pkt 4.2.2. dokumentacji konkursowej — str. 28 dokumentacji konkursowej

Zgodnie z § 18 w zw. z § 4 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji

z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie konkursu na operatora wyznaczonego (Dz.U.2013,
p0z.1466 z pdzn.zm.), | etap konkursu na operatora wyznaczonego obejmuje
sprawdzenie ztozenia oferty w miejscu, formie oraz terminie okreslonych w ogtoszeniu
oraz sprawdzenie zgodnosci oferty z warunkami i wymaganiami okreslonymi w par. 4 pkt.
1i 2 ww. rozporzadzenia (tzn. wskazanie adresu do doreczen, sposobu przygotowania
oferty, okreslenie przedmiotu oferty zgodnie z ogtoszeniem o konkursie, zawartosci
oferty poprzez wskazanie informacji i dokumentéw dotgczonych do oferty). Wszystkie



te czynnosci dotyczace | etapu konkursu, wynikajgce z ww. przepisdw prawa powszechnie
obowigzujgcego zostaty okreslone w pkt. 4.2.1. dokumentacji konkursowej, zatem [......... ]
zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie jakie czynnosci bedg podejmowane przez

Prezesa UKE w ramach pkt. 4.2.2 w | etapie konkursu i czym one sie réznig od czynnosci
podejmowanych w etapie I, zgodnie z § 19 rozporzadzenia.

Jednoczesnie zwracamy sie z prosbg o jak najszybsze udzielenie wnioskowanych
wyjasnien ze wzgledu na ogromng doniostos¢ sprawy dla [......... ], co do wyjasnienia
wszelkich watpliwosci zwigzanych z kompletnosciag dokumentacji niezbednej do wyboru
operatora wyznaczonego, a takze krdétki termin na skompletowanie petnej oferty, majac
na uwadze zasade przejrzystosci i rzetelnosci postepowania konkursowego.



