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Wprowadzenie

Telekomunikacja we wspotczesnym Swiecie jest jednym z najwazniejszych obszaréw decydujgcym

0 poziomie rozwoju gospodarczego kazdego panstwa i jego przewagach konkurencyjnych na arenie
miedzynarodowej. Dynamiczny rozwoj technologiczny w tym sektorze, jaki obserwujemy na przestrzeni
ostatnich 30 lat, pozwala na budowe nowoczesnego spoteczenstwa informacyjnego.

Postep techniczny w telekomunikacji zwiazany jest z potrzeba budowy nowoczesnej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Przepisy prawa materialnego, wptywajgce na jej rozwoj, musza byc nie tylko zrozumiate,
ale i wtasciwie stosowane. Wazne jest takze, aby inwestorzy mieli mozliwo$¢ wstepnego oszacowania
optacalnosci inwestycji oraz posiadali wiedze na temat warunkéw zbudowania i utrzymania swojej sieci.

W tym kontekscie niezwykle istotne jest zapewnienie dostepu do nieruchomosci, pozostajacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Stanowig one obecnie ponad 23 proc. powierzchni
Polski. Bez dostepu do tych nieruchomosci budowa zintegrowanej infrastruktury telekomunikacyjnej jest
bardzo utrudniona. Wazne jest zatem wypetnienie przez nadlesniczych obowiazku wynikajacego z art. 39b
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, tj. okreslenie warunkdéw umieszczania na nieruchomosci obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Przejrzystos¢ warunkéw oraz zasad dostepu do nieruchomosci lesnych jest kluczowa dla rynku
telekomunikacyjnego, dlatego Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej zbadata obowiazujgcy w tym zakresie
stan prawny i faktyczny. Raport, bedacy wynikiem tych prac, wskazuje gtéwne problemy oraz przedstawia
sposoby ich rozwigzania. Efektem moze by¢ doprowadzenie do usprawnienia wspotpracy nadlesniczych

z operatorami.

Jednym z gtéwnych celow Prezesa UKE, jako organu regulacyjnego w dziedzinie rynku ustug
telekomunikacyjnych, jest wspieranie rozwoju infrastruktury, ktéra umozliwia¢ bedzie Swiadczenie
atrakcyjnych cenowo oraz jakosciowo nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych. Dlatego tez wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom rynku i realizujac misje publiczna opracowane zostaty w UKE niniejsze wytyczne
dla nadles$niczych. Wyrazamy nadzieje, ze dokument ten zwiekszy Swiadomos¢ jak wazne jest wtasciwe
stosowanie przepisow prawa oraz zapewnienie jednolitych i niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu
do nieruchomosci lesnych na potrzeby rozwoju sieci telekomunikacyjnych, a tym samym rozwoju
gospodarczego kraju.



Cel i zakres Wytycznych

Przedstawiony przez KIKE raport* wskazuje na wystepowanie istotnych barier w Dostepie do Nieruchomosci
lesnych. Bariery te utrudniaja Operatorom rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Bariery ekonomiczne

= Brak jednolitych i przejrzystych zasad
wyliczania optat za Dostep orazich
nieprzewidywalnosé

= Zbyt wysokie optaty za Dostep -
brak okreslenia maksymalnych stawek

= Optaty nieproporcjonalne do wielkosci
wykorzystywanego pasa gruntu

Bariery nieekonomiczne

s Uzaleznienie udzielenia Dostepu
od zgody Dyrektora RDLP

= Niezasadna odmowa badz brak podjecia
negocjacji w sprawie udzielenia Dostepu

= Brak przejrzystych i tatwodostepnych
zasad Dostepu

» Brak mozliwosci negocjowania umoéw

o Dostepie

= Dtugotrwaty proces zawierania uméw
o Dostepie, przekraczajacy termin 30 dni

Prezentowane Wytyczne opracowane zostaty w celu utatwienia likwidacji tych barier i sprawienia by proces
uzyskania Dostepu do Nieruchomosci lesnych stat sie efektywny, przejrzysty i zgodny z literg prawa.

Wytyczne szczegbdtowo przedstawiaja obowigzujacy stan prawny i sposob interpretacji kluczowych przepiséw.

Jak podkreslono w raporcie KIKE, Zrodtem problemow jest czesto tres¢ Warunkdw ramowych okreslanych przez
Nadlesniczych. Opracowanie zawiera wiec wskazowki i rekomendacje dla Nadlesniczych, ktére majg pomaoc

w ujednoliceniu zasad udzielania Dostepu. Upowszechnienie dobrych praktyk pozwoli stworzyé Operatorom
najlepsze warunki rozwoju bez szkody dla Lasow Panstwowych.

!Raport ,Analiza zasad wspotpracy w przedmiocie dostepu przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do nieruchomosci Laséw Pafnstwowych” dostepny
jest na stronie internetowej: https://kike.pl/2018/11/raport-pt-analiza-zasad-wspolpracy-w-przedmiocie-dostepu-przedsiebiorcow-telekomunikacyjnych-
do-nieruchomosci-lasow-panstwowych/


https://kike.pl/2018/11/raport-pt-analiza-zasad-wspolpracy-w-przedmiocie-dostepu-przedsiebiorcow-telekomunikacyjnych-do-nieruchomosci-lasow-panstwowych/
https://kike.pl/2018/11/raport-pt-analiza-zasad-wspolpracy-w-przedmiocie-dostepu-przedsiebiorcow-telekomunikacyjnych-do-nieruchomosci-lasow-panstwowych/

Obowigzek udostepniania
Nieruchomosci leSnych

Nadlesniczy zobowiazani sa do udostepniania zarzadzanych przez siebie Nieruchomosci lesSnych na potrzeby
zwigzane z telekomunikacja. Megaustawa przewiduje dwie odrebne podstawy takiego obowigzku:

Art. 30 Megaustawy

Art. 33 Megaustawy

Kiedy?

Gdy udostepnienie nieruchomosci ma na celu
wytacznie zapewnienie telekomunikacji

w budynku znajdujacym sie na udostepnione;
nieruchomosci.

Przyktad:

Operator chce $wiadczyc ustugi dostepu

do internetu w budynku znajdujacym sie

na Nieruchomosci lesnej. Zeby to zrobi¢ musi
doprowadzi¢ do tego budynku przytacze
telekomunikacyjne i wykonac w nim instalacje
telekomunikacyjna.

Kiedy?

Gdy Operator chce umiescic na terenie
nieruchomosci, a nastepnie eksploatowac

i konserwowac obiekty lub urzadzenia
telekomunikacyjne w celu niezwigzanym

z zapewnieniem telekomunikacji w budynku
znajdujgcym sie na udostepnionej nieruchomosci

Przyktad:

Operator chce poprowadzic¢ przez Nieruchomosé
lesna linie kablowa, by méc swiadczyé ustugi
telekomunikacyjne mieszkancom pobliskiej
miejscowosci.

Oba obowiazki réznia sie wiec przede wszystkim celem, jaki chca osiagnac zainteresowani. Zapewnienie
telekomunikacji w budynku zostato uznane za szczegélnie istotne dla poprawy sytuacji oséb chcacych
korzystac z ustug telekomunikacyjnych. Z tego wzgledu udostepnianie Nieruchomosci lesnych na podstawie
art. 30 Megaustawy nie moze wigzac sie z pobieraniem jakichkolwiek optat.

Wedtug przepisu art. 39b ust. 1 Ustawy o lasach, Nadlesniczy okresla warunki zapewnienia dostepu, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 1 i3 Megaustawy oraz umieszczania na nieruchomosci obiektéw i urzgdzen, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 1 tej ustawy, z uwzglednieniem zasad gospodarki lesnej.

Warunki dostepu do Nieruchomosci lesnej dla kazdego z ww. przypadkéw okreslane s3 odrebnie.

Niniejsze opracowanie dotyczy wytacznie obowigzkow okreslonych w art. 33 Megaustawy.

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje na temat dostepu, o ktérym mowa w art. 30 Megaustawy, zachecamy
do zapoznania sie z poradnikiem opublikowanym przez UKE pod adresem:
http://www.uke.gov.pl/akt/poradnik-dla-przedsiebiorcow-telekomunikacyjnych,59.html



http://www.uke.gov.pl/akt/poradnik-dla-przedsiebiorcow-telekomunikacyjnych%2C59.html

Co nalezy wiedziec o Dostepie?

1. O Dostep mogg ubiegac sie:

1) przedsiebiorcy telekomunikacyjni
bedacy dostawcami publicznych sieci
telekomunikacyjnych lub $wiadczacy ustugi
towarzyszace,

2) wskazanew art. 4 pkt1,2,4,5, 8 Prawa
telekomunikacyjnego organy i jednostki
administracji rzadowej,

3) jednostki samorzadu terytorialnego
wykonujace dziatalnos¢ telekomunikacyjna
zaspokajajaca zbiorowe potrzeby wspolnoty
samorzadowej, zgodnie z art. 3 ust. 1
Megaustawy,

. Umieszczanie na Nieruchomosci lesnej
obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, o ktérym mowa w art. 33
Megaustawy, moze polegac w szczegdlnosci na:
1) instalowaniu urzadzen telekomunikacyjnych,
2) przeprowadzaniu linii kablowych pod
Nieruchomoscia lesna, na niej lub nad nia,
3) umieszczaniu tabliczek informacyjnych
0 urzadzeniach.

. Umieszczanie na Nieruchomosci lesnej
obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej w oparciu o art. 33
Megaustawy nie wymaga zgody RDLP.

W tym przypadku ani art. 39 Ustawy

o lasach traktujacy o dzierzawie ani art. 39a
tej ustawy dotyczacy stuzebnosci przesytu,
nie znajduja zastosowania. Oznacza to,

ze nie nalezy uzalezniaé zawarcia umowy

o Dostepie od otrzymania zgody RDLP.
Bytoby to bezpodstawnym ograniczaniem
uprawnien Operatoréw.

. Operatorzy powotuja sie na obowiagzek

Nadlesniczego wynikajacy z art. 33
Megaustawy przede wszystkim wtedy,

gdy zamierzaja zrealizowac nowe inwestycje.
Moga jednak zdarzy( sie przypadki,

gdy wniosek o umozliwienie eksploatacji

czy konserwacji bedzie dotyczy¢ istniejacej
juz infrastruktury telekomunikacyjnej. Mowa
tu o sytuacji, gdy poprzednio obowiazujaca
umowa o Dostepie do Nieruchomosci lesnej
zostata rozwigzana badz wygasta. W takim
przypadku obowigzek zawarcia kolejnej
umowy spoczywa na Nadlesniczym. Wskazat
na to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 24 listopada 2017 r., w sprawie o sygn.
akt 1 OSK 966/17.

. Dostep nie moze:

1) uniemozliwiac racjonalnego korzystania
z Nieruchomosci lesnej,

2) prowadzi¢ do istotnego zmniejszenia
wartosci Nieruchomosci lesnej.

. Racjonalne korzystanie z Nieruchomosci

lesnej to korzystanie zgodne z jej
przeznaczeniem i charakterem. Jesli
realizacja inwestycji Operatora nie wymaga
uzyskania decyzji o wytaczeniu z produkcji?
(art. 11 Ustawy o ochronie gruntéw) albo
nastapi po uzyskaniu takiej decyzji, to co

do zasady nalezy przyjaé, ze nie ma podstaw
do odmowy zapewnienia Dostepu.

. Dostep do Nieruchomosci lesnej jest dla

Operatora odptatny, cho¢ przepisy przewiduja
wyjatki. Zasady odptatnosci zostaty
omodwione w dalszej czesci Wytycznych.

2Qperator jest zobowigzany do uzyskania decyzji o wytgczeniu gruntdéw z produkcji le$nej w wyjatkowych sytuacjach. zwtaszcza wtedy, gdy umieszczone na
terenie Nieruchomosci lesnej obiekty i urzadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej uniemozliwiaja dalsze prowadzenie gospodarki lesnej (orzecznictwo:
wyrok WSA z dnia 10 pazdziernika 2017 r. syg. akt IV SA/Wa 1312/17 oraz wyrok NSA z dnia 24 maja 2016 . syg. akt Il OSK 2261/14).


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AC2BD2D6DE
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7B73F33C40

Warunki ramowe

Nadlesniczy zobowigzany jest okresli¢ Warunki ramowe zgodnie z art. 39b Ustawy o lasach.

Informacja o Warunkach ramowych jest przekazywana do RDLP i do UKE zgodnie z nastepujgcym schematem:

Nadlesniczy, Dyrektor RDLP Dyrektor RDLP Prezes UKE
ktory opracowat publikuje przekazuje udostepnia
Warunki Warunki ramowe Prezesowi UKE informacje

ramowe, . haswojej stronie . informacje przez punkt
. . 7 dni . . 7 dni . . .
przekazuje je internetowe;j o adresie strony informacyjny ds.
Dyrektorowi internetowej telekomunikacji

RDLP https://pit.uke.
gov.pl/

tatwy dostep do Warunkow ramowych ma dla Operatoréw istotne znaczenie - sprzyja bowiem podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych i przyczynia sie do szybszego zawierania Umow z Nadlesniczymi.

Rownie istotna jest przy tym zawarto$¢ Warunkow ramowych. Jesli sa one zbyt ogdlne, niejasne czy niepetne —
na ich podstawie nie mozna oceni¢ optacalnosci planowanego zamierzenia inwestycyjnego.

Warunki ramowe powinny spetniac nastepujace wymagania:

Jakosciowe Warunki Dostepu
= przejrzyste » warunki rozliczen z tytutu zapewnienia = sposéb postepowania
. spojne Dostepu w przypadku wystapienia

. U awarii
= sposOb okreslenia zajetosci
Nieruchomosci lesnej na potrzeby warunki zawarcia

= jednolite inwestycji i rozwigzania Umowy

= jednoznaczone

= odpowiednio » warunki wybudowania, eksploatacji, (w tym .d’[ugos.u okresu
szczegbtowe naprawy, remontu lub przebudowy wypowiedzenia)
= racjonalne infrastruktury telekomunikacyjnej, = procedury rozstrzygania
w szczegblnosci warunki wejscia sporéw,

= adekwatne na teren Nieruchomosci lesnej « wzér projektu Umowy



Rekomendacje

Warunki rozliczen z tytutu zapewnienia dostepu

do Nieruchomosci lesnej oraz sposob okreslenia
zajetosSci Nieruchomosci leSnej na potrzeby inwestycji
telekomunikacyjnych

Najwiekszg bariere w Dostepie do Nieruchomosci lesnych stanowi brak jednoznacznie okreslonych
warunkow finansowych uniemozliwiajgcy Operatorom ocene ekonomicznej optacalnosci inwestycji w dane;
lokalizacji.

Krytycznie nalezy odnies¢ sie w szczegblnosci do narzucania na Operatora dwumetrowego pasa gruntu
podlegajacego zajeciu pod inwestycje telekomunikacyjne. Wymég ten narzucany jest niezaleznie od
rzeczywistej powierzchni gruntu zajetej przez zainstalowana infrastrukture. Tego typu wymog generuje
wysokie koszty dostepu do Nieruchomosci lesnych. Co wiecej, jest on nieuzasadniony w Swietle
obowiazujacych przepiséw ani tez nie opiera sie na zadnych racjonalnych przestankach.



Powierzchnia zajecia Nieruchomosci le$nej przez umieszczona
infrastrukture telekomunikacyjna powinno ustalac sie jako
powierzchnie jej rzutu poziomego.

Optata roczna ustalana bedzie jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych powierzchni Nieruchomosci lesnej zajetej przez rzut
poziomy obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej

i stawki optaty rocznej za zajecie 1 m? tej nieruchomosci pobieranej
za umieszczenia na niej ww. obiektow i urzadzen.

Optata ustalana jest wg ponizszych wzordw:

a. dla umieszczenia obiektdw liniowych
(np. linia telekomunikacyjna, kanalizacja kablowa)

O,=lxdxS

gdzie:
O, - optata roczna [PLN],
| - dtugos¢ obiektu liniowego [mb],
d - $rednica lub szeroko$¢ zewnetrzna obiektu liniowego [m],
S - stawka optaty rocznej za umieszczenie na Nieruchomosci
lesnej obiektu liniowego [PLN/m?].

b. dla umieszczenia obiektdéw nieliniowych (np. wieze, maszty)

0,=PxS

gdzie:

O, - optata roczna [PLN],

P - powierzchnia zajetosci obiektu nieliniowego [m?],

S - stawka optaty rocznej za umieszczenie na Nieruchomosci
lesnej obiektu nieliniowego [PLN/m?.

Stawka optaty rocznej za umieszczenie na Nieruchomosci lesnej
obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej nie moze
przekroczy¢ 2,5 7t za zajecie 1 m? tej nieruchomosci.

Przyjecie niniejszej propozycji
przyczyni sie do likwidacji
istniejacych obecnie znacznych
dysproporcji w optatach za
dostep do Nieruchomosci
lesnych, zwiekszy pewnos¢
inwestycyjng Operatoréw
oraz wzmocni ich pozycje
negocjacyjna. Ustalenie
maksymalnej wysokosci
stawki optaty za zajecie 1 m?
Nieruchomosci lesnej
pozwoli wyeliminowac
stosowane obecnie praktyki
dyskryminacyjne.
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Charakter Optat za udostepnienie Nieruchomosci
lesSnej na potrzeby telekomunikacji

Rekomenduije sie, aby Optata uiszczana byta z gory, z przyjeciem roku kalendarzowego jako okresu
rozliczeniowego. Termin dokonania zaptaty powinien by¢ ustalony w drodze negocjacji i okreslony w Umowie.

Optata za dany rok podlega¢ bedzie proporcjonalnemu zmniejszeniu w przypadku krotszego okresu
obowigzywania Umowy w tym roku.

Wielkos$¢ Optaty ustala sie:

d
= X —
0,=0, d.
gdzie:
O,- optata w pierwszym roku [PLN],
O, - optata roczna [PLN],
d - liczba dni pozostata do konca roku, poczawszy od dnia podpisania protokotu przekazania terenu budowy,

d, —ilo$¢ dni w danym roku kalendarzowym.

W ostatnim roku Optata bedzie liczona proporcjonalnie do liczby dni, od poczatku roku kalendarzowego
do dnia rozwiazania Umowy.

Strony Umowy moga ustali¢, ze korzystanie z Nieruchomosci lesnej jest bezptatne.

W przypadku, gdy Operator umieszcza na Nieruchomosci lesnej obiekty i urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej zapewniajace dostep do ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s budynkom lub obiektom pozostajacym w zarzadzie Laséw Panstwowych, Nadlesniczy jest
zobowiazany do zapewnienia nieodptatnego Dostepu do Nieruchomosci lesne;j.



Warunki wybudowania, eksploatacji, naprawy, remontu
lub przebudowy infrastruktury telekomunikacyjnej,
w szczegdlnosci warunki wejscia na teren Nieruchomosci lesnej

Kazdorazowe wejscie na teren Nieruchomosci lesnej w celu
wykonania prac zwigzanych z budowa, eksploatacja, naprawa,
remontem lub przebudowa infrastruktury telekomunikacyjnej
powinno by¢ poprzedzone zgtoszeniem tychze prac Nadlesniczemu
w terminie 7 dni przed planowanym wykonaniem. Zgtoszenie
powinno okreslac date planowanych prac, ich zakres i lokalizacje,

a takze wskazywac osobe odpowiedzialng za ich przeprowadzenie
oraz numer kontaktowy do ww. osoby.

PowyZsza propozycja umozliwi
Nadle$niczemu sprawowanie
kontroli nad udostepniona
Nieruchomoscia lesna.

Warunki Dostepu do Nieruchomosci lesSnej w celu usuwania awarii

W przypadku wystapienia awarii Operatorzy powinni miec
mozliwos¢ przystapienia do jej natychmiastowego usuwania,
a Nadleéniczy powinien zapewnic im kazdorazowo dostep

do Nieruchomosci lesnej. Za awarie uznac nalezy wystapienie
takiego stanu technicznego sieci lub jej elementow, ktory
uniemozliwiatby lub powaznie ograniczat Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych.

Umozliwienie Operatorom
jak najszybszego reagowania
w przypadku awarii sieci
telekomunikacyjnej ma
znaczenie priorytetowe

7 uwagi na konieczno$c jej
niezwtocznego usuniecia,
a nastepnie przywrocenia
Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych
uzytkownikom koncowym.



Warunki zawarcia Umowy

Zawarcie Umowy poprzedza ztozenie wniosku do Nadlesniczego.
Informacja o tym co powinien zawiera¢ wniosek, powinna byc¢ tatwo dostepna przed jego ztozeniem.

Whniosek powinien zawiera¢:

Rekomendacja

Elementy konieczne:
» opis planowanej inwestycji, na ktéry sktadaja sie:

projekt techniczny okreslajacy przedmiot i zakres inwestycji,
w tym informacje o tym jakie obiekty i urzadzenia
infrastruktury telekomunikacyjnej zostana umieszczone
na Nieruchomosciach lesnych, jakie sg ich wymiary,

jaka powierzchnie bedzie zajmowac rzut poziomy tych
obiektéw i urzadzen oraz opis technologii zastosowanych
przy umieszczaniu obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej,

zatacznik graficzny w postaci mapy ewidencyjnej do celéw
opiniodawczych wraz z zaznaczonym przebiegiem,
lokalizacja obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej,

informacja o tym, ze Operator zapewni dostep do ustug
szerokopasmowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s
w budynkach lub obiektach pozostajacych w zarzadzie
Laséw Panstwowych - o ile takie jest zamierzenie
Operatora.

Elementy dodatkowe:

dane osoby upowaznionej do utrzymania kontaktu

z nadle$nictwem i wyznaczonej do podpisywania protokotéw,
propozycje warunkow finansowych stanowigcych podstawe
wyliczenia Optaty,

planowany termin rozpoczecia i zakonczenia prac zwiazanych
z umieszczeniem obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej.

12

Uzasadnienie

Poinformowanie Operatorow
o tym co powinien zawierac
wniosek o zawarcie

Umowy usprawni sktadanie
wymaganych przez
Nadlesniczego dokumentow
i przyczyni sie do skrocenia
czasu zawierania Umowy.
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Okreslenie czasu rozpatrzenia wniosku

Dobrg praktyka jest informowanie przez Nadle$niczych o tym w jakim terminie rozpatrzony zostanie wniosek
o zawarcie Umowy. Obecnie cze$¢ Nadle$niczych w Warunkach ramowych wskazuje, ze uzgodnienie wniosku
nastapi w terminie 14 dni od jego ztozenia. Wskazywanie okresu, w jakim zostanie rozpatrzony wniosek,
zapewni Operatorom wieksza pewnos¢ w planowaniu kolejnych dziatan.

Warunki rozwigzania Umowy
(w tym dtugosci okresu wypowiedzenia)

Rekomendacja Uzasadnienie
Kazda ze stron moze rozwigza¢ Umowe za pisemnym Zachowanie 6-miesiecznego okresu
wypowiedzeniem z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia jest wazne ze
wypowiedzenia, przy czym w przypadku wypowiedzenia wzgledu na ewentualng potrzebe
Umowy przez Nadlesniczego wymagane jest wskazanie wybudowania alternatywnej
uzasadnienia tego wypowiedzenia. infrastruktury telekomunikacyjnej
na terenie innej nieruchomosci
Operator moze rozwiaza¢ umowe z zachowaniem w celu zapewnienia ciagtosci
30-dniowego okresu wypowiedzenia w sytuacji, gdy: swiadczenia ustug uzytkownikom
= na Nieruchomosci leénej lub jej sasiedztwie nastapita kofhcowym. Termin szesciu miesiecy
zmiana, ktéra bedzie miata istotny, niekorzystny wynika z zatozenia, ze bedzie on
wptyw na dziatanie obiektéw i urzadzen infrastruktury wystarczajacy do przeprowadzenia
telekomunikacyjnej umieszczonej przez Operatora procesu inwestycyjnego zwigzanego
zgodnie z postanowieniami Umowy, z wybudowaniem alternatywnej
= zaistniaty okolicznoéci faktyczne lub prawne infrastruktury na innej nieruchomosci.
uniemozliwiajgce korzystanie przez Operatora
z Nieruchomosci lednej w sposéb wskazany Zachowanie 30-dniowego okresu
w Umowie, takie jak nieotrzymanie lub cofniecie wypowiedzenia bytoby stosowane
wymaganych prawem pozwolen organéw administracji tylko w sytuacjach szczegolnych,
publicznej dla obiektéw i urzadzer infrastruktury niezaleznych od Operatora
telekomunikacyjnej. i dotyczytoby sytuacji niewymagajacych

zachowania 6-miesiecznego terminu
na przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego na terenie innej
nieruchomosci.




Procedura rozstrzygania sporow

Ewentualne spory, jakie moga wynikng¢ miedzy stronami

w zwigzku z realizacjg Umowy, powinny by¢ rozwiazywane
w sposob polubowny. W razie niemozliwosci osiggniecia
porozumienia polubownie, spér zostanie poddany
rozstrzygnieciu przez sad powszechny wtasciwy dla miejsca
potozenia Nieruchomosci lesnej.

Wzor Umowy

Polubowne rozwigzanie
sporu umozliwi stronom
szybsze jego rozstrzygniecie
i unikniecie ewentualnych
kosztow sgdowych.

Prezes UKE rekomenduje do stosowania wzér Umowy stanowigcy
zatacznik nr 2 do Wytycznych.

Zamieszczenie wzoru Umowy
w Warunkach ramowych
pozwoli Operatorom zapoznac
sie ze szczegbtowymi
warunkami udostepnienia
Nieruchomosci lesnej

i przygotowac sie do negocjacji.
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Publikowanie informacji na stronie internetowej nadlesnictwa

Rekomendacja Uzasadnienie

Oprécz publikowania w formacie pdf informacji Umozliwitoby to Operatorom

o Warunkach ramowych na stronie internetowej RDLP, zamierzajacym realizowac inwestycje
informacja ta powinna by¢ réwniez publikowana telekomunikacyjne na terenie danego
na stronie internetowej nadlesnictwa. nadlesnictwa szybsze zapoznanie sig

z waznymi informacjami.

Nie wszyscy Operatorzy posiadajag
wiedze o obowiazku publikowania
informacji o Warunkach ramowych
na stronie internetowej Dyrektoréw RDLP.

Rekomendacje dodatkowe:

1. Kazdorazowa aktualizacja Warunkéw ramowych Nadlesniczych Warunkéw ramowych, a w ramach tej
dokonywana przez Nadle$niczych powinna kontroli powinni wzywac Nadlesniczych do zmiany,
spetniac rekomendacje okreslone w Wytycznych. uzupetnienia lub doprecyzowania Warunkow.

2. Kazdorazowa aktualizacja Warunkéw ramowych 6. Warunki nie powinny odsytac do regulacji
dokonywana przez Nadlesniczych wymaga wewnetrznych Nadlesniczych, ktére nie sa
przestania ich do wtasciwej RDLP. publikowane na stronie internetowej nadlesnictwa.

Dobra praktyka bytoby publikowanie przez

3. W Warunkach ramowych Nadlesniczy powinni Nadlesniczych uchwalonego przez nich prawa
podawac adres e-mail lub numer telefonu wewnetrznego np. na stronie internetowej
do kontaktu. nadlesnictwa.

4. Nadle$niczy powinni opracowac wzor protokotu 7. RDLP powinny wyraznie wskaza¢ w wydawanych
przekazania terenu budowy oraz wzér protokotu przez siebie zarzadzeniach, ze zapewnienie
po zakonczeniu prac i dotaczy¢ ww. wzory Dostepu do Nieruchomosci le$nych nie wymaga
do projektu Umowy o Dostepie. uzyskania zgody RDLP. Na marginesie nalezy

wskazad, ze zgody RDLP nie wymaga takze

5. Dyrektorzy RDLP powinni sprawowac kontrole zapewnienie dostepu, o ktérym mowa w art. 30
nad adekwatnoscig przygotowywanych przez ust. 1i3 Megaustawy.

Wzor Warunkow ramowych stanowi zatacznik nr 1 do Wytycznych



Decyzja okreslajaca
Warunki ramowe

Warunki ramowe sporzadza zgodnie z Ustawa o lasach Nadlesniczy. Prezes UKE moze wezwac Nadlesniczego
do przedstawienia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania, informacji w sprawie stosowanych
warunkow zapewniania Dostepu. Jezeli, po analizie Prezes UKE stwierdzi, ze stanowig one realny problem

dla Operatoréw w uzyskaniu Dostepu do Nieruchomosci, kierujac sie potrzeba zapewnienia skutecznej
konkurencji oraz zapewnienia telekomunikacji moze w drodze decyzji okresli¢ Warunki ramowe. Prezes UKE
moze okreslic Warunki ramowe takze po uptywie terminu 30 dni wskazanego powyzej.

Nadlesniczy zwiazany jest decyzjg podjeta przez Prezesa UKE i ma obowiazek zawierania uméw o Dostepie
na warunkach nie gorszych niz te, ktore zostaty okreslone przez Prezesa UKE.

Decyzja okreslajaca Warunki ramowe jest publikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej UKE i z mocy
ustawy podlega natychmiastowemu wykonaniu. Odwotanie od niej rozpatrywane jest przez Sad Okregowy

w Warszawie - Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Na tej samej zasadzie Prezes UKE moze wydawac decyzje okreslajace warunki zapewniania przez Nadlesniczych
dostepu na podstawie art. 30 Megaustawy.

WE
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Umowa o Dostepie

Uzyskanie Dostepu odbywa sie na wniosek o zawarcie Umowy.

Informacja o tym, co powinien zawiera¢ wniosek powinna by¢ dostepna na stronie internetowej Nadlesnictwa.
Udostepnienie Operatorom informacji umozliwia wczesniejsze zapoznanie sie z warunkami Dostepu.

Umowa powinna zawierac co najmniej:

= okreslenie stron

= okreslenie przedmiotu umowy

= okreslenie czasu trwania umowy

= okreslenie wysokosci i rodzaju optat

= terminisposob dokonywania ptatnosci

= technologie i parametry umieszczanych obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz ich oznakowania

= warunki wykonywania konserwacji i eksploatacji tych obiektéw i urzadzen

= warunki ponoszenia odpowiedzialnosci za szkody poczynione przez obie strony
= sposéb rozstrzygania spordw

= warunki rozwigzania umowy, w tym okresow wypowiedzenia

= warunki dotyczace zmiany umowy

Warunki Umowy powinny podlegac negocjacjom. Brak mozliwosci negocjowania warunkéw Umowy stanowit-
by powazne ograniczenie w dostepie do Nieruchomosci lesnych, poniewaz stawiane zadania moga wykraczac
poza mozliwosci, jakimi dysponujg Operatorzy.

Umowa powinna by¢ zawarta na pismie w terminie 30 dni od dnia wystapienia przez Operatora z wnioskiem

0 jej zawarcie (art. 33 ust. 3 Megaustawy).
Umowa stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste]j. Wpisowi do ksiegi wieczystej podlega
nie tyle sama Umowa, ile wynikajace z niej prawo korzystania z Nieruchomosci lesnej na potrzeby zwiazane

z umieszczaniem, eksploatacja i konserwacja obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Wzér Umowy stanowi zatgcznik nr 2 do Wytycznych

WE
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Decyzja starosty
zastepujaca Umowe

Wniosek o wydanie decyzji

W przypadku:

1. negatywnego rozpatrzenia wniosku przez Nadlesniczego,

2. przedtuzajacych sie negocjacji skutkujacych brakiem mozliwosci podpisania Umowy w terminie
30 dni od dnia wystapienia przez Operatora z wnioskiem o jej zawarcie,

3. braku odpowiedzi Nadle$niczego na wniosek o zawarcie Umowy,

Operator moze wystapi¢ z wnioskiem do starosty o wydanie decyzji ograniczajgcej sposob korzystania
z Nieruchomosci lesne;.

Procedure pozwalajaca na pozyskanie nieruchomosci pod umieszczenie na niej infrastruktury
telekomunikacyjnej przewiduja przepisy Megaustawy i u.g.n. Zgodnie z art. 33 ust. 7 Megaustawy w zwigzku
z art. 124 u.g.n. Operator moze uzyskac decyzje administracyjna, na mocy ktorej wtasciwy starosta ograniczy
sposéb korzystania z nieruchomosci, udzielajac tym samym zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na
terenie nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej.

Przepisy u.g.n. zobowiazuja staroste do uzgodnienia z Prezesem UKE projektu decyzji ograniczajacej sposéb
korzystania z nieruchomosci w zakresie urzadzen tacznosci publiczne).

Wystapienie z wnioskiem do starosty nie uniemozliwia kontynuowania negocjacji warunkéw Umowy
z Nadlesniczym.
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Zakres uprawnien, jakie przyznaje inwestorowi decyzja
0 ograniczeniu sposobu korzystania z Nieruchomosci leSnych

Decyzja 0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci przyznaje prawo do:

1. zajecia okreslonej czesci nieruchomosci, umieszczenia obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej i ich niezaktdconej eksploatacji,

2. uzyskania kazdorazowego dostepu do nieruchomosci w celu wykonywania biezacych czynnosci
konserwacyjnych, naprawy, remontu oraz usuwania awarii infrastruktury telekomunikacyjnej,

3. dysponowania nieruchomoscig w celach budowlanych, w przypadku koniecznosci przebudowy urzadzen

umieszczonych nieruchomosci w oparciu o te decyzje.

Uzyskane uprawnienie jest skuteczne wobec kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci. W celu
zagwarantowania jego realizacji ostateczna decyzja o ograniczeniu stanowi podstawe do dokonania wpisu
w prowadzonej dla danej nieruchomosci ksiedze wieczystej.

Decyzja ograniczajgca sposdb korzystania z nieruchomosci naktada na Operatora takze obowigzki.
Umieszczenie obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej powinno odbywac sie z jak najwiekszym
poszanowaniem prawa wtasnosci. Operator ma obowigzek przywrécenia nieruchomosci do stanu
poprzedniego, z uwzglednieniem zmian zwigzanych z realizacjg prac, niezwtocznie po zakonczeniu realizacji
inwestycji. Jezeli nie ma mozliwosci przywrdocenia stanu poprzedniego albo wigzatoby sie ono z nadmiernymi
trudnosciami, zastosowanie znajda przepisy dotyczgce uzyskania odszkodowania przez wtasciciela gruntu.

Czy Dostep do Nieruchomosci leSnych uzyskiwany na drodze
administracyjnej jest odptatny?

Uzyskanie decyzji ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci jest zazwyczaj powigzane z koniecznoscia
wyptaty odszkodowania na rzecz wtasciciela nieruchomosci. Nalezne odszkodowanie ustalane jest w drodze
decyzji administracyjnych.

Przepisy u.g.n. przewiduja dwusktadnikowe odszkodowanie:

1. cze$¢ rekompensacyjna nalezna za szkode rzeczywista powstata w wyniku umieszczenia obiektow i urzgdzen
infrastruktury telekomunikacyjnej,

2. dodatkowe odszkodowanie za obnizenie wartosci nieruchomosci jezeli jej wartos¢ ulegta zmniejszeniu
wskutek wykonania decyzji ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci.

Wysokos$¢ odszkodowania jest ustalana w odrebnej decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze ewentualny spér
co do jego wysokosci, nie wstrzymuije realizacji inwestycji. Starosta, ustalajac wysokos$¢ odszkodowania, jest
obowiazany uzyskac opinie uprawnionego rzeczoznawcy majatkowego, okreslajaca wysokos¢ odszkodowania.

Oznacza to, ze uzyskanie Dostepu do Nieruchomosci lesnych na drodze administracyjnej jest odptatne.
Z wnioskiem do starosty o ustalenie tej odptatnosci wystepuje Nadlesniczy lub Operator.
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Zastosowane skroty

Dostep dostep do nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
KIKE Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej

Lasy Panstwowe

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

Megaustawa

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych

Nadlesniczy

wtasciwy miejscowo nadlesniczy, ktory zobowigzany jest
do udzielenia Dostepu

Nieruchomosci le$ne

nieruchomosci bedace w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe

Operator podmiot mogacy zadac dostepu do nieruchomosci wskazany w art. 33 ust. 1
ustawy o wpieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
Optata optata za udostepnienie Nieruchomosci lesnej

Prawo telekomunikacyjne

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne

Prezes UKE Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

RDLP Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

u.g.n. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Umowa umowa o umieszczenie obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej

Ustawa o lasach

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach

Ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntdw rolnych i lesnych

Warunki ramowe

warunki umieszczania obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej na Nieruchomosciach lesnych

Wytyczne

niniejsze wytyczne dla Nadlesniczych dotyczace udostepniania
Nieruchomosci lesnych na potrzeby telekomunikacji
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