Warszawa, 7 listopada 2019 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)J

DHRT.SMP.6040.79.2018.64

Wg rozdzielnika

Postanowienie

Na podstawie art. 207 ust. 1 w zwigzku z art. 206 ust. 1 i art. 207 ust. 2 ustawy

z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1954
z pdzn. zm., dalej ,,Pt”) i art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pdin. zm., dalej , kpa”),
dziatajac z urzedu,

ograniczam, Krajowej lzbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (dalej takze
,KIGEiT”), Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji (dalej takze ,,PlIT”) oraz Polskiej
Izbie Komunikacji Elektronicznej (dalej takze ,,PIKE”)

wystepujacym jako podmioty na prawach strony w postepowaniu wszczetym przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,Prezes UKE”) w dniu 6 grudnia 2018 r.,

po przeprowadzeniu analizy hurtowego rynku swiadczenia ustugi zakariczania potaczen

w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w statych lokalizacjach nastepujgcych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych:

Agencja Rozwoju Regionalnego ARREKS S.A.

DATACOM S.A.

Exatel S.A.

Multimedia Polska S.A.

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Pafnstwowy Instytut Badawczy
Netia S.A.

Petrotel sp. z 0. 0.

PL-NET sp. z 0. 0.

Polkomtel sp. z 0. 0.
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10. Przedsiebiorstwo Telekomunikacyjne , Telgam” S.A.
11. Sferia S.A.

12. Spétdzielnia Telekomunikacyjna OST

13. Spétdzielnia Telekomunikacyjna , WIST” w tace

14. Telbeskid sp. z 0.0.

15. ,Telefony Podlaskie” S.A.

16. Telekomunikacja Zwigzku Gmin Ziemi Wielurskiej S.A.
17. ,TK Telekom” sp. z 0. 0.

18. UPC Polska sp.z 0. o.

19. Vectra S.A.

20. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A,

21. Telefonia Dialog sp. z 0.0.

prawo wgladu do nastepujacych materiatéw wskazanego powyzej postepowania,
w sprawach dotyczacych ponizszych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych:

1. Spétdzielnia Telekomunikacyjna ,WIST” w £ace

a. pismo z dnia 02.11.2018 r., znak SPT-1010/£/2018
2 Telbeskid sp. z 0.0.

a. pismo z dnia 06.11.2018 r., znak L.dz.1165/2018
3. Telekomunikacja Zwigzku Gmin Ziemi Wieluniskiej S.A.

a. pismo z dnia 31.10.2018 r.

w zakresie, w jakim materiaty te zawieraja w swej treéci informacje, ktore spetniaja
przestanki zawarte w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1010, zwanej dalej ,u.z.n.k.”),
pozwalajace uznaé je za tajemnice przedsigbiorstwa.

Ponadto ograniczam KIGEiT, PIIT i PIKE prawo wgladu do:

danych odnoénie wolumenu ruchu oraz przychodéw z tytutu zakanczania potaczen w sieciach
w statej lokalizacji w 2017 r. pochodzacych z informacji przekazywanych przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych Prezesowi UKE na podstawie art. 7 Pt dotyczacych
nastepujacych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych:

1. Agencja Rozwoju Regionalnego ARREKS S.A.

Exatel S.A.

Multimedia Polska S.A.

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Paristwowy Instytut Badawczy
Netia S.A.

Petrotel sp. z 0. 0.

PL-NET sp.z 0. 0.

Polkomtel sp. z 0. 0.
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Przedsiebiorstwo Telekomunikacyjne , Telgam” S.A.

Sferia S.A.
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Spétdzielnia Telekomunikacyjna OST
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12. ,Telefony Podlaskie” S.A.

13. ,TK Telekom” sp. z 0. o.

14. UPC Polska sp. z 0. o.

15. Vectra S.A.

16. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A,

w zakresie, w jakim materiaty te zawierajq w swej tresci informacje, ktére spetniajg
przestanki zawarte w art. 11 u.z.n.k., pozwalajgce uznac je za tajemnice przedsiebiorstwa.

1.1

1)

1:2;

1.3.

1.4.

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2018 r. Prezes UKE wszczat z urzedu, po przeprowadzeniu analizy
hurtowego rynku $wiadczenia ustugi zakanczania potgczen w publicznej sieci
telefonicznej w state] lokalizacji, postepowanie administracyjne w sprawie:

okreslenia rynku wiasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac
uwarunkowania krajowe oraz w najwiekszym mozliwie stopniu zalecenie Komisji
i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobdw i ustug
telekomunikacyjnych, zwanego dalej "rynkiem witasciwym",

ustalenia, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy
kolektywng pozycje znaczaca,

wyznaczenia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywnga pozycje znaczaca,
w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje skuteczna
konkurencja oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywng pozycje znaczaca obowigzkdw
regulacyjnych,

utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkdéw regulacyjnych natozonych

na przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywna pozycje znaczacg przed
przeprowadzeniem analizy rynku.

W dniu 19 grudnia 2018 r. Prezes UKE rozpoczat postepowanie konsultacyjne dotyczace
projektéw decyzji.

Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. KIGEIT ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. KIGEIT zostata dopuszczona do postepowania na prawach strony
w dniu 30 stycznia 2019r.

Pismem z dnia 1 lutego 2019 r. PIKE ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. PIKE zostata dopuszczona do postepowania na prawach strony w dniu
27 lutego 2019 r.
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1.5. W dniu 25 lutego 2019 r. na stronie internetowej Urzedu Komunikacji Elektronicznej
zostaty opublikowane nadestane w toku konsultacji stanowiska zainteresowanych
podmiotéw.

1.6. W dniu 28 marca 2019 r. Prezes UKE rozpoczat postepowanie konsolidacyjne dotyczace
projektu decyzji.

1.7. W dniu 4 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska (dalej réwniez ,KE”) skierowata do
Prezesa UKE z3danie przekazania informacji dotyczacej konsolidowanych projektéw, na
ktére odpowied? zostata udzielona przez Prezesa UKE 9 kwietnia 2019 r.

1.8. Pismem z dnia 11 kwietnia 2019 r. PIIT ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. PIIT zostata dopuszczona do postepowania na prawach strony w dniu
15 maja 2019 r.

1.9. W dniu 26 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska wydata decyzje, w ktérej zgtosita uwagi
zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE oraz otworzyta Il etap postgpowania na
podstawie art. 7a dyrektywy 2002/21/WE zmienionej dyrektywa 2009/140/WE
w sprawie PL/2019/2156.

1.10. W dniu 10 czerwca 2019 r. Europejski Organ Regulatoréw tgcznosci Elektronicznej
(ang. Body of European Regulators for Electronic Communications, dalej “BEREC”) wydat
opinie BoR (19) 120 w sprawie PL/2019/2156.

1.11. W dniu 26 sierpnia 2019 r. KE wydata Zalecenie koriczagce postgpowanie
konsolidacyjne w sprawie PL/2019/2156.

1.12. W dniu 8 pazdziernika 2019 r. Prezes UKE przekazat Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,Prezes UOKiK”) projekty decyzji celem zajecia
stanowiska.

1.13. Postanowieniami z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Prezes UOKiK zaakceptowat projekty
decyzji.

1.14. Pismem z dnia 6 listopada 2019 r. Prezes UKE zawiadomit strony o wtgczeniu
dokumentéw do akt, faktach znanych z urzedu oraz o uprawnieniach przystugujacych
stronom na podstawie art. 10 kpa.

Prezes UKE zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone jest

na podstawie kpa ze zmianami wynikajacymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz.
2062 z pdin. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 73 ust. 1 kpa, w kazdym stadium postepowania organ administracji
publicznej obowigzany jest umozliwic¢ stronie przegladanie akt sprawy oraz sporzadzenia

2 nich notatek i odpiséw. Nie ulega zatem watpliwosci, ze prawo wgladu do akt
postepowania obejmuje prawo stron przedmiotowego postepowania do wgladu we
wszystkie pisma nadestane w przedmiotowej sprawie. Prawo wglgdu do materiatu
dowodowego sprawy jest wiec jednym z uprawnieri uczestnika postepowania
administracyjnego, w tym niniejszego postepowania, zas jego realizacja jest gwarancjg
ogdlnej zasady wystuchania stron.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Nalezy jednak przy tym mie¢ na wzgledzie, ze stosownie do art. 207 ust. 1 Pt, Prezes UKE

w postepowaniach prowadzonych na podstawie tej ustawy, w drodze postanowienia, moze
ograniczy¢ pozostatym stronom prawo wglagdu do materiatu dowodowego, jezeli
udostepnienie tego materiatu grozi ujawnieniem tajemnicy przedsigbiorstwa, lub innych
tajemnic prawnie chronionych. Przepis art. 207 ust. 1 Pt stanowi zatem wyjatek od zasady
jawnosci postepowania.

Przez tajemnice przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w powyzszym przepisie nalezy rozumie¢
tajemnice w rozumieniu art. 11 u.z.n.k. Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.z.n.k., tajemnica
przedsiebiorstwa sg informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktére jako catodé lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementdéw nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym
sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do
korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej
starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

Z przywotanego wyzej przepisu art. 11 ust. 2 u.z.n.k. wynika zatem, ze dane stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa tylko wtedy, gdy spetniajg tacznie nastepujace przestanki:

— dane te stanowig informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartosé gospodarcza,

— informacje jako cato$¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie s3
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie
sg tatwo dostepne dla takich osdb,

— uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

W doktrynie przyjmuje sie, ze zwrot ,informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje” nalezy interpretowaé szeroko. Potencjalnie kazdy
rodzaj informacji moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa (zob. teza 8 do art. 11 u.z.n.k.
w: ,,Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz” pod red. Janusza Szwai, C.H.
Beck 2019). Do informacji mogacych mie¢ taki charakter zalicza sie np. ,,wiadomosci
dotyczgce sposobéw produkcji, planéw technicznych, metod kontroli jakosci, wzoréw
uzytkowych i zdobniczych, wynalazkéw nadajgcych sie do opatentowania, jak tez informacje
zwigzane z dziatalnoscig marketingowq, z pozyskiwaniem surowcéw, organizowaniem
rynkéw zbytu czy informacje odnoszqce sie do struktury organizacyjnej, zasad finansowania
dziatalnosci, wysokosci wynagrodzen pracownikéw. Do tajemnic przedsiebiorstwa zalicza sie
réwniez tzw. poufne know-how, w tym zaréwno tzw. know-how produkcyjne, jak i know-how
handlowe.” (M. Uliasz, Przestepstwo naruszenia tajemnicy przedsiebiorstwa, Monitor
Prawniczy Nr 22/2001). Orzecznictwo sgdowe wydane na gruncie brzmienia u.z.n.k. sprzed
nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1637), ktére
w opinii Prezesa UKE nie stracito na aktualnosci wskazuje, ze tajemnice przedsigbiorstwa
stanowig w szczegdlnosci ,dane obrazujgce wielkosé produkcji i sprzedazy, a takzie Zrédta
zaopatrzenia i zbytu. Przedsiebiorstwo zatqczajgce do akt sprawy materiaty zawierajgce
informacje stanowigce jego istotne tajemnice moze zqdac, stosownie do art. 21a ust. 1
ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym, aby
materialy te nie zostaly udostepnione osobom trzecim, a w szczegdlnosci konkurentom” (por.
Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



postanowienie Sadu Antymonopolowego z dnia 30 pazdziernika 1996 r., sygn. akt XVIl Amz
3/96; LEX nr 56452).

W ocenie Prezesa UKE, dane zawarte w wymienionych wyzej dokumentach stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 11 u.z.n.k. Zawarte w nich dane dotycza
takich informacji, jak wolumen zakariczanych minut w publicznej sieci telefonicznej w statej
lokalizacji danego operatora oraz dane o przychodach uzyskanych przez niego. Te kategorie
danych niewatpliwie posiadaja istotng wartos¢ gospodarczg, dotycza one szczegbtowych
informacji dotyczacych skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a zestawione tacznie
pozwalajg na ustalenie wskaznika ARPU*. Ich ujawnienie stanowitoby zagrozenie dla
intereséw przedsiebiorcy, ktérego dane zostatyby ujawnione. Znajomos¢ tych danych przez
konkurentéw mogtaby prowadzié do pogorszenia pozycji rynkowej przedsiebiorcy, a z drugiej
strony ufatwi¢ konkurentom dziatania majgce na celu polepszenie wtasnej pozycji
konkurencyjnej.

Wspomniane dane zostaty przekazane przez operatorow telekomunikacyjnych, a nastepnie
byty analizowane przez Prezesa UKE w toku prowadzonego postgpowania
administracyjnego. Nalezy wskazaé, ze z charakteru tych danych wynika, iz nie mogg one
dotrze¢ do wiadomoéci 0séb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych
starari z ich strony, nie zostaty zatem ujawnione do wiadomosci publicznej (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt | CKN 304/00; OSNC 2001/4/59).

W zwiazku zatem z faktem, iz dane te przedfozone zostaty bezposrednio Prezesowi UKE, bez
mozliwoéci zapoznania sie z ich treécig przez osoby trzecie, stwierdzic nalezy, ze informacje
stanowiace przedmiot niniejszego postepowania, nie zostaty ujawnione do informacji
publiczne;j.

Przekazane dane zgdane przez Prezesa UKE, zostaty zastrzezone przez przedsiebiorcéw
zgodnie z art. 9 Pt, jako stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Nie s3 to jednoczesnie dane,
standardowo umieszczane przez operatoréw telekomunikacyjnych w domenie publiczne;j.
Tym samym nalezy uznaé, iz spetniona zostat réwniez trzecia ze wskazanych wyzej
przestanek, uznania przekazanych danych za stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa.

Ujawnienie KIGEIT, PIKE oraz PIIT danych, przekazanych przez wskazanych w sentenciji
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktére dotycza prowadzonej przez nich dziatalnosci,
stanowitoby zagrozenie dla intereséw tychze przedsiebiorcéw. Nalezy bowiem podkresli¢,
e ww. organizacje spofeczne zrzeszaja rézne podmioty prowadzace wzgledem siebie
dziatalnoé¢ konkurencyjng na rynku.

Wobec powyiszego koniecznym byto ograniczenie organizacjom spotecznym wystepujacym
w postepowaniu na prawach strony, prawa wgladu do akt z uwagi na grozbe ujawnienia
tajemnicy przedsiebiorstwa.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 141 § 1 kpa w zwigzku z art. 207 Pt oraz 127 § 3 kpa i art. 144 kpa

od niniejszego postanowienia nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Od
niniejszego postanowienia stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UKE

w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia, na podstawie art. 3 § 2 pkt 2, art. 13

1skrét z ang. average revenue per user, tj. $redni przychdd na uzytkownika
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§1i§2,art.528§1i§2,art. 53 §1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 1302

z péin. zm.).
z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Zastepca Dyrektora Departamentu
Re@ulagl
AN
Tomasz Bat
Otrzymuja:
1. Jakub Woiny

petnomocnik Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej
Kancelaria Prawna Media s.c.

ul. takowa 21/17

61-879 Poznan

Rafat Duczek

petnomocnik Krajowej I1zby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepiriska 22/30

00-739 Warszawa

Agencja Rozwoju Regionalnego ARREKS S.A.

ul. Gtéwna 122

97-410 Kleszczow

DATACOM S.A.

Plac Czerwca 1976 roku 4

02-495 Warszawa

Exatel S.A.

ul. Perkuna 47

04-164 Warszawa

Maciej Doktoér

petnomocnik Multimedia Polska S.A.

ul. Piekna 18

00-549 Warszawa

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Paiistwowy Instytut Badawczy
ul. Kolska 12

01 - 045 Warszawa

tukasz Bielak

petnomocnik Netia S.A.

ul. Poleczki 13

02-822 Warszawa

Petrotel sp. z 0. 0.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

ul. Chemikéw 7

09-411 Ptock

PL-NET sp.z 0. 0.

ul. Hutnicza 3

81-212 Gdynia

Mirostaw Smiatek

petnomocnik Polkomtel sp. z 0. o.
ul. Konstruktorska 4

02-673 Warszawa

Przedsiebiorstwo Telekomunikacyjne ,Telgam” S.A.
ul. Mickiewicza 148 A

38-200 Jasto

Sferia S.A.

al. Standéw Zjednoczonych 61a
04-028 Warszawa

Spotdzielnia Telekomunikacyjna OST
ul. Kosciuszki 8

36-020 Tyczyn

Spétdzielnia Telekomunikacyjna ,WIST” w tace
taka 175

36-004 taka

Telbeskid sp. z o.0.

ul. Nowy Swiat 2

33-300 Nowy Sacz

, Telefony Podlaskie” S.A.

ul. Wolnosci 44

08-300 Sokotéw Podlaski
Telekomunikacja Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej S.A.
Plac Legionéw 1

98-300 Wielun

, TK Telekom” sp. z 0. 0.

ul. Kijowska 10/12a

03-743 Warszawa

Adrianna Grzelak

petnomocnik UPC Polska sp. z 0.0.
Al. Solidarnosci 171

00-877 Warszawa

Vectra S.A.

al. Zwyciestwa 253

81-525 Gdynia

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A
ul. Rotterdamska 9

81-337 Gdynia

Maciej Tomczak

Petnomocnik Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
Al. Jerozolimskie 136 (IX pietro)
02-305 Warszawa

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



24. Daniel Roston

Petnomocnik Netia S.A. nastepca prawny Telefonii Dialog sp. z 0.0.
ul. Poleczki 13
02-822 Warszawa

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl







