Warszawa, 15 maja 2019 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)J

DHRT.SMP.6040.79.2018.51

Wg rozdzielnika

Postanowienie

Na podstawie art. 31 § 2 zdanie 1 w zwigzku z art. 31 § 1 pkt 2 i art. 123 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm, dalej ,kpa”), w zwigzku z art. 206 ust. 1 oraz na podstawie art. 22

ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst

jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1954 ze zm., dalej ,,ustawa Prawo telekomunikacyjne” lub
»Pt”), po rozpatrzeniu wniosku Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (dalej ,,PIT” lub
»1zba”) z dnia 11 kwietnia 2019 r. (data wptywu — 16 kwietnia 2019 r.), o dopuszczenie na
prawach strony do udziatu w postepowaniu administracyjnym o sygnaturze
DHRT.SMP.6040.79.2018

dopuszczam PIIT do udziatu w tym postepowaniu administracyjnym wszczetym z urzedu
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) w dniu 6 grudnia
2018 r. po przeprowadzeniu analiz hurtowych rynkéw $wiadczenia ustugi zakanczania
potaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statych lokalizacjach nastepujacych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych:

1.

BN EW

Agencja Rozwoju Regionalnego ARREKS S.A.

DATACOM S.A.

Exatel S.A.

Multimedia Polska S.A.

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Pafistwowy Instytut Badawczy
Netia S.A.

Petrotel sp. z 0. 0.

PL-NET sp. z 0. o.

Urzad Komunikacji Elektronicznej Departament Regulacji
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl
1/7



9. Polkomtel sp. z 0. 0.

10. Przedsiebiorstwo Telekomunikacyjne , Telgam” S.A.

11. Sferia S.A.

12. Spétdzielnia Telekomunikacyjna OST

13. Spoétdzielnia Telekomunikacyjna ,, WIST” w tgce

14. Telbeskid sp. z o0.0.

15. Telefonia Dialog sp. z 0. o.

16. , Telefony Podlaskie” S.A.

17. Telekomunikacja Zwigzku Gmin Ziemi Wieluriskiej S.A.

18. ,,TK Telekom” sp. z 0. 0.

19. UPC Polska sp. z 0. o.

20. Vectra S.A.

21. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A

W sprawie:

1. okreslenia rynku wtasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac
uwarunkowania krajowe oraz w najwiekszym mozliwie stopniu zalecenie Komisji
i wytyczne, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobéw i ustug
telekomunikacyjnych;

2. ustalenia, czy na rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy
kolektywna pozycje znaczacg;

3. wyznaczenia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowe;j
lub przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywna pozycje
znaczycy, w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wlasciwym nie wystepuje
skuteczna konkurencja oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub
przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczaca
obowigzkéw regulacyjnych;

4. utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkéw regulacyjnych natoionych na

przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczaca
przed przeprowadzeniem analizy rynku.

UZASADNIENIE

1.Pismem z dnia 6 grudnia 2018 r. Prezes UKE zawiadomit ww. operatoréow

telekomunikacyjnych o wszczeciu postepowania.
2.Pismem z dnia 11 kwietnia 2019 r. PIIT ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu.
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Majac powyisze na uwadze Prezes UKE zwazyt co nastepuje.

Stosownie do art. 31 § 1 pkt 2 kpa, organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Zatem celem dopuszczenia okre$lonego podmiotu do udziatu w toczacym sie postepowaniu,
organ administracji publicznej prowadzgcy to postepowanie przed podjeciem decyzji

w ww. zakresie zobowigzany jest zbadad, czy zachodzg tacznie:

przestanka w postaci uzasadnienia udziatu organizacji w postepowaniu celami statutowymi
tej organizacji, oraz przesfanka zaistnienia interesu spotecznego w razie dopuszczenia do
takiego udziatu.

Przede wszystkim jednak organ administracji publicznej zobowigzany jest zbadaé, czy dany
podmiot ubiegajacy sie o dopuszczenie do toczacego sie postepowania posiada status
organizacji spofecznej w rozumieniu przepiséw kpa.

Jak wynika z art. 5 § 2 pkt 5 kpa, przez organizacje spoteczne rozumie sie organizacje
zawodowe, samorzadowe, spétdzielcze i inne organizacje spoteczne. Prezes UKE, biorac pod
uwage posiadane informacje, w tym postanowienia statutu Izby, stwierdzit, ze istotnie Izba
jest organizacjg zrzeszajacg podmioty gospodarcze zajmujace sie szeroko rozumianymi
dziataniami w zakresie telekomunikacji i ustug telekomunikacyjnych, reprezentujacg interesy
swoich cztonkéw i realizujaca zadania i cele spoteczne wymienione w statucie Izby. Powyzsze
oznacza, w opinii Prezesa UKE, Ze Izba jest organizacja spoteczng, o ktérej mowaw art. 31§ 1
pkt 2 kpa.

Po stwierdzeniu, ze Izba jest organizacja spoteczng w rozumieniu kpa, Prezes UKE, majac na
uwadze brzmienie art. 31 § 1 pkt 2 kpa, zbadat, czy dopuszczenie Izby do udziatu

W postepowaniu jest uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i czy przemawia za tym
interes spoteczny.

Okreslenie ,cel statutowy” oznacza, ze sprawa dotyczy zasadniczych kierunkéw dziatalnoéci
danej organizacji, zapisanych w statucie lub w innym, spetniajgcym podobng do statutu
funkcje, akcie regulujgcym wewnetrzny ustrdj danej organizacji spotecznej (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 czerwca 2005 r., sygn. akt IV
SA 2218/03, LEX 186645). Zatem uzasadnienie dla dopuszczenia Izby do postepowania ze
wzgledu na cele statutowe organizacji oznacza, ze musi istnie¢ merytoryczne powigzanie
przedmiotu postgpowania administracyjnego z celami i zakresem dziatania (przedmiotem
dziatalnosci) organizacji spoteczne;.

Jak wynika ze statutu Izby , jej statutowe zadania obejmuja miedzy innymi reprezentowanie

i ochrona intereséw jej cztonkéw w zakresie ich dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci
wobec organdw panstwowych, samorzadowych oraz innych organizacji (art. 4 ust. 1 pkt 1
statutu), dziatania na rzecz szybkiego, racjonalnego i stabilnego rozwoju rynku
informacyjnego i telekomunikacyjnego w Polsce oraz w ramach Unii Europejskiej (art. 4 ust.
1 pkt 2 statutu). Nadto do zadan Izby nalezy réwniez opracowywanie i wyrazanie opinii w
sprawle IstnleJacych oraz projektowanych rozwigzan prawnych w zakresie informatyki

I telekomunikacji dotyczacych szeroko pojetych intereséw gospodarczych cztonkdw izby (art.
4 ust. 1 pkt 5 lit a statutu).
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Nie ulega watpliwosci, ze cztonkami PIIT sg przedsigbiorcy telekomunikacyjni, na dziatalnoéé
ktérych wptywa tres¢ obowiazkéw regulacyjnych naktadanych, zmienianych lub uchylanych
przez Prezesa UKE. Zatem udziat PIIT w postepowaniu jest zgodny z jego celami statutowymi,
gdyz prawa i obowigzki przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych moga zalezeé od rozstrzygniec
zapadtych w postepowaniu. Zauwazy¢ takze nalezy, ze prowadzone przez Prezesa UKE
postgpowanie realizuje cele okreslone w art. 1 ust. 2 Pt, takie, jak wspieranie réwnoprawnej
i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, czy zapewnienie
uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci, ceny i jakosci ustug
telekomunikacyjnych. Ponadto, zgodnie z art. 189 ust. 2 Pt organy administracji tgcznosci,

w tym Prezes UKE, prowadzg polityke regulacyjng majacg na celu m.in. wspieranie
konkurencji w zakresie dostarczania sieci telekomunikacyjnych, udogodnier; towarzyszacych
lub Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych, czy usuwanie istniejgcych barier rynkowych

w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej. Tym samym uznad nalezy, iz cele statutowe PIIT,
takze w tym zakresie pozostajg w zwigzku z prowadzonym przez Prezesa UKE
postepowaniem, a zatem przestanka dopuszczenia Izby do udziatu w postepowaniu z uwagi
na jej cele statutowe zostata, w opinii Prezesa UKE, spetniona.

Odnoszac sig do drugiej z przestanek dopuszczenia organizaciji spotecznej do udziatu

w postgpowaniu tj. do przestanki istnienia interesu spofecznego, nalezy stwierdzi¢, ze
zgodnie z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2010 r.
Il SA/Go 566/10:

1. Interes spoteczny moze polega¢ na tym, aby organizacja spoteczna mogta wypetnia¢ swoje
statutowe i ustawowe uprawnienia wobec cztonkéw, jak réwniez podejmowaé dziatania
w celu ochrony praw pewnej grupy ludnosci.

2. Organ nie jest zobowigzany do kazdorazowego uwzglednienia wniosku organizacji
spotecznej tylko z tego powodu, ze charakter rozpoznawanej sprawy jest zgodny z zakresem
jej statutowej dziatalnosci. Obowigzek ten powstaje jednak juz w wyniku dodatkowej oceny,
Ze organizacja wystapita w celu ochrony interesu zbiorowego i to nawet wéwczas, gdy
jednoczesnie dziatania organizacji beda zmierzaty do ochrony indywidualnych praw jej
cztonkow.

Jak juz wyzej wskazano, Izba, jako organizacja zrzeszajgca operatoréw telekomunikacyjnych
dziatajgcych na polskim rynku, reprezentuje ich m.in. wobec Prezesa UKE. Niewatpliwie
zakres postgpowania ma wptyw na uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego nalezacych do
Izby, jak rowniez na sytuacje uzytkownikéw koricowych. Wskaza¢ nalezy, ze udziat Izby

W postgpowaniu na prawach strony pozwoli jej w mozliwie najwiekszym stopniu
reprezentowac interesy zrzeszonych w Izbie uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego, co

z kolei pozwoli Prezesowi UKE uwzgledni¢ zaréwno interes strony postepowania, jak réwniez
w nie mniejszym stopniu, stanowisko szerokiej grupy przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
zrzeszonych w Izbie. Dopuszczenie do udziatu w postepowaniu Izby oznaczaé bedzie
mozliwo$¢ podejmowania przez nig dziatari w celu ochrony praw grupy przedsiebiorcéw

W niej zrzeszonych, co oznacza, e za dopuszczeniem Izby do postepowania przemawia takze
interes spofeczny, zgodnie z postanowieniami wyzej przytoczonej tezy Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2010 r. Il SA/Go 566/10.

Zatem mozliwo$¢ udziatu Izby, w postepowaniu, na prawach strony pozytywnie wptynie na
ochrong intereséw cztonkdéw Izby oraz mozliwo$é wyrazenia przez Izbe w imieniu swoich
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cztonkdw opinii odnosnie proponowanych rozwigzan. W szczegélnoéci postepowanie to,
bedzie rzutowato na interesy uzytkownikéw koricowych m. in. w zakresie cen, jakosci jak

i réznorodnosci ustug. Uznaé zatem nalezy, ze takze z tego powodu udziat Izby w
postgpowaniu jest uzasadniony i zgodny ze zbiorowym interesem uzytkownikéw koncowych,
a tym samym z interesem spotecznym. Okolicznosci te w opinii Prezesa UKE uzasadniaja
stwierdzenie wystepowania przestanki interesu spotecznego.

Jednoczesnie Prezes UKE informuje, ze na podstawie art. 62 kpa Prezes UKE zdecydowat sie
wszczad i prowadzi¢ jedno postepowanie administracyjne dotyczace spraw hurtowych
rynkéw $wiadczenia ustugi zakariczania potaczeri w publicznych sieciach telefonicznych

w statych lokalizacjach wspomnianych wyzej przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Prowadzenie jednego postepowania administracyjnego w ww. sprawach uzasadniaja
nastepujace okolicznosci:

e prawa lub obowigzki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego ($wiadczenie
hurtowej ustugi zakariczania pofaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej
lokalizacji),

e ztejsamej podstawy prawnej (art. 22 Pt),

e wiasciwy jest ten sam organ administracji publicznej (Prezes UKE).

Na podstawie art. 49a kpa zawiadamiam, ze w niniejszym postepowaniu zawiadomienia

o decyzjach i innych czynnosciach organu administracji publicznej beda nastepowaé poprzez
ich publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji Elektronicznej na
stronie http://bip.uke.gov.pl/przeglad-rynkow/regulacja-rynkow-ftr/.

Zawiadomienie uwaza sig za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktérym
nastapita publikacja pisma w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 49a w zwiazku art. 49 § 2
kpa).

Biorac powyzsze pod uwage, Prezes UKE postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do art. 141 § 1 kpa w zwigzku z art. 31 § 2 kpa oraz art. 127 § 3 kpa
i art. 144 kpa od niniejszego postanowienia nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Naczelnik Wydziatu

I%/@WVCZ

Hubert Lengrczyk

Dokument podpisany elektronicznie
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Otrzymuija:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

Al. Jerozolimskie 136 (IX pietro)

02-305 Warszawa

Rafat Duczek

petnomocnik Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepinska 22/30

00-739 Warszawa

. Jakub Woziny

petnomocnik Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej
Kancelaria Prawna Media s.c.

ul. takowa 21/17

61-879 Poznan

Agencja Rozwoju Regionalnego ARREKS S.A.
ul. Gtéwna 122

97-410 Kleszczéw

DATACOM S.A.

Plac Czerwca 1976 roku 4

02-495 Warszawa

Exatel S.A.

ul. Perkuna 47

04-164 Warszawa

Multimedia Polska S.A.

ul. Tadeusza Wendy 7/9

81-341 Gdynia

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Pafistwowy Instytut Badawczy
ul. Kolska 12

01 - 045 Warszawa

Daniel Roston

petnomocnik Netia S.A.

ul. Poleczki 13

02-822 Warszawa

Petrotel sp. z 0. 0.

ul. Chemikow 7

09-411 Ptock

PL-NET sp. z 0. 0.

ul. Hutnicza 3

81-212 Gdynia

Mirostaw Smiatek

petnomocnik Polkomtel sp. z 0. o.

ul. Konstruktorska 4

02-673 Warszawa

Przedsigbiorstwo Telekomunikacyjne , Telgam” S.A.
ul. Mickiewicza 148 A

38-200 Jasto

Sferia S.A.
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15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

23;

24,

al. Stanéw Zjednoczonych 61a
04-028 Warszawa
Spétdzielnia Telekomunikacyjna OST

ul. KosSciuszki 8
36-020 Tyczyn

Spétdzielnia Telekomunikacyjna ,, WIST” w t3ce

taka 175
36-004 tgka

Telbeskid sp. z 0.0.

ul. Nowy Swiat 2

33-300 Nowy Sacz
Telefonia Dialog sp. z 0. o.

ul. Strzegomska

142a

54-429 Wroctaw
, Telefony Podlaskie” S.A.

ul. Wolnosci 44

08-300 Sokotéw Podlaski
Telekomunikacja Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej S.A.

Plac Legiondw 1
98-300 Wielun

,TK Telekom” sp. z 0. 0.

ul. Kijowska 10/12a
03-743Warszawa

Adrianna Grzelak

petnomocnik UPC Polska sp. z 0. 0.

al. Jana Pawta Il

27

00-867 Warszawa

Vectra S.A.

al. Zwyciestwa 253

81-525 Gdynia

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A
ul. Rotterdamska 9

81-337 Gdynia
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