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Szanowny Pan

Jacek Oko

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

Dotyczy: Stanowisko konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji w sprawie
DR.WORK.6082.1.2020

Szanowny Panie Prezesie,

Fundacja Open Allies (dalej rowniez ,Fundacja’ lub ,OA”) przedstawia stanowisko
konsultacyjne do projektu decyzji w postgpowaniu administracyjnym wszczetym na
wniosek Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,OPL” lub ,Operator SMP”)
z dnia 25 lipca 2022 r. w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej
decyzjg Prezesa UKE z dnia 26 czerwca 2022 r. nr DR.WORK.6082.1.2020.150
zmieniajgcg i zatwierdzajgcg zmieniony projekt oferty ramowej o dostepie
telekomunikacyjnym w oparciu o technologie $wiattowodowg w zakresie zapewnienia
dostepu do hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz zapewnienia
dostepu do urzadzen dostepu szerokopasmowego oraz dostepu do wezidw sieci
telekomunikacyjnej uzywanych na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych
kierowanej do lokalnej petli abonenckiej (dalej ,,Projekt’ lub ,Projekt Decyzji’).
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Fundacja Open Allies zwraca uwage na uzasadnienie kosztowe przedstawione przez
Operatora SMP. Co do zasady, wedtug danych przekazanych przez Orange, koszty
Swiadczenia ustug hurtowych spadaja.

OA zauwaza, ze w toku postepowania administracyjnego Prezes UKE powinien podjgé
sie ustalenia przyczyn tego zjawiska, biorgc pod uwage dynamiczne zmiany w otoczeniu
makroekonomicznym. Na wstepie zwréémy uwage, ze w okresie ostatnich dwdéch lat, jaki
dzieli kolejne decyzje wprowadzajgce nowe optaty do oferty ramowej OPL, inflacja w
Polsce wynosita kilkanascie procent przez okres dtuzszy niz rok. Skumulowana inflacja z
pewnoscia miata wplyw na wzrost kosztéw funkcjonowania przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, co byto przedmiotem m.in. prac Zespotu doradczego Prezesa
Urzedu Komunikac;ji Elektronicznej do spraw hurtowych cen ustug telekomunikacyjnych w
sieci stacjonarnej dla inwestycji dotowanych ze srodkéw Unijnych.

Warto przypomnie¢, ze najnowszym w Raporcie Zintegrowanym Orange Polska za rok
2022" mozemy przeczytac:

Stowo wstepu Julien Ducarroz ,Chociaz zaktadamy, ze utrzyma sig solidny popyt
na nasze ustugi, to wysoka inflacja bedzie znaczgco wpfywa¢ na koszty
operacyjne.”

Jacek Kunicki Cztonek Zarzagdu OPL ds. Finanséw:

»Nasz cel na ten rok to wzrost EBITDAaL. Bedzie to jednak wymagafo duzo
wysitku, nawet uwzgledniajgc to, ze koszty energii mamy obecnie pod kontrolg. W
Skrocie, wyzwania dotyczgce energii zostaly zastgpione przez wyzwania zwigzane
z dwucyfrowg inflacjg, ktéra bezpos$rednio i poSrednio wplywa na naszg baze
kosztowa.

Srednioroczna inflacja w Polsce wzrosta z 5% w 2021 roku do ponad 14% w 2022
roku. Istotnym Zzrédtem naszych kosztdbw sg umowy najmu infrastruktury
telekomunikacyjnej, salonéw sprzedazy i powierzchni biurowych. Poniewaz ceny
najmu sg indeksowane inflacjg z poprzedniego roku, wptyw ich wzrostu bedzie w
2023 roku znacznie wigkszy niz rok wcze$niej.”

Z kolei w Raporcie biezgcym 4/2024 z dnia 14 lutego 2024 r.2, w prognozie Orange Polska
na 2024 rok mozemy przeczytac, ze: ,Spodziewamy sig, ze otoczenie inflacyjne bedzie
nadal niekorzystnie wptywac na wysokoS¢ kosztéw operacyjnych.”

! OPL-raport-zintegrowany-2022 pl updt .pdf (orange-ir.pl)
2 https://www.orange-ir.pl/wp-content/uploads/2024/02/RB-4-2024-Wybrane-dane.pdf
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Ww. tezy o niekorzystnym wptywie inflacji na dziatalno$¢ operacyjna, przedstawiane w
oficjalnych dokumentach OPL, powinny zosta¢ ponownie skonfrontowane przez Prezesa
UKE z danymi kosztowymi przedstawionymi przez OPL i bedacymi podstawg do
przygotowania Projektu Decyziji.

Podsumowujgc, Fundacja Open Allies zwraca si¢ do Prezesa UKE o pogtebienie
weryfikacji danych kosztowych przedstawionych przez OPL w toku postepowania i
wskazanie w uzasadnieniu decyzji Prezesa UKE okolicznosci, ktére, pomimo m.in.
wysokiej inflacji i o$wiadczen skladanych przez Zarzad OPL o wzroscie kosztow
prowadzenia dziatalnosci, doprowadzity do obnizenia czgsci optat za ustugi Swiadczone
przez OPL lub alternatywnie odstgpienie do obnizek cen hurtowych w ofercie OPL

Z powazaniem,

(podpisano elektronicznie)
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