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Warszawa, dnia

3SS.A.
ul. Ligocka 103/8
40-568 Katowice

ATM S.A.
ul. Grochowska 21a
04-186 Warszawa

EMITEL S.A.
ul. Klimczaka 1
02-797 Warszawa

Energa Informatyka

i Technologie sp. z 0.0.
al. Grunwaldzka 472A
80-309 Gdansk

Energa Operator S.A.
ul. Marynarki Polskiej 130
80-557 Gdansk

Exatel S.A.
ul. Perkuna 47
04-164 Warszawa

GTS Poland sp. z 0.0.
ul. Postepu 15C/ 3 pietro
02-676 Warszawa

INEA S.A.
ul. Klaudyny Potockiej 25
60-211 Poznan
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Intelligent Technologies S.A.
Al. Jerozolimskie 98
00-807 Warszawa

Internetia sp. z 0.0.
ul. Poleczki 13
02-822 Warszawa

Multimedia Polska S.A.
ul. Tadeusza Wendy 7/9
81-341 Gdynia

Multimedia Polska Biznes S.A.
ul. Koszykowa 61B
00-637 Warszawa

Naukowa i Akademicka Sie¢
Komputerowa — Panstwowy Instytut
Badawczy

ul. Kolska 12

01-045 Warszawa

NASK S.A.
ul. Wawozowa 18, lok. 10
02-796 Warszawa

Netia S.A.
ul. Poleczki 13
02-822 Warszawa

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

PGE Dystrybucja S.A.
ul. Garbarska 21A
20-340 Lublin

PGE Energia Odnawialna S.A.
ul. Ogrodowa 59A
00-876 Warszawa
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PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A.

ul. Weglowa 5

97-400 Befchatéw

PKP Telkol sp. z o.0.
Al. Jerozolimskie 142B
02-305 Warszawa

Polkomtel Infrastruktura sp. z 0.0.
ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

Polkomtel sp. z 0.0.
ul. Konstruktorska 4
02-673 Warszawa

TK Telekom sp. z 0.0.
ul. Kijowska 10/12A
03-743 Warszawa

T-Mobile Polska S.A.
ul. Marynarska 12
02-674 Warszawa

TOYA sp. z 0. 0.
ul. tgkowa 29
90-554 t6dz

UPC Polska sp. z o0.0.
al. Solidarnosci 171
00-877 Warszawa

Vectra

Investments sp. z 0.0. sp. jawna
ul. Emilii Plater 53

00-113 Warszawa

Vectra S.A.
al. Zwyciestwa 253
81-525 Gdynia
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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2460, ze zm., dalej ,ustawa
Prawo telekomunikacyjne” lub ,,Pt), w zwigzku z art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256, ze zm.,
dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt,

1.
1.1.

1.2.

okreslam rynek wtasciwy, jako krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci
w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s (dalej réwniez ,,rynek 4/2014 powyzej 2 Mb/s”);

ustalam, ze na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosSci w statej
lokalizacji powyzej 2 Mb/s, nie wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej
pozycji rynkowej ani przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywng pozycje
znaczacy;

. stwierdzam, ze na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej

lokalizacji powyzej 2 Mb/s wystepuje skuteczna konkurencja.

. Zatacznik nr 1 — Odniesienie do stanowisk zgtoszonych przez uczestnikow postepowania

konsultacyjnego, jakie zostato przeprowadzone w dniach od... do ..., stanowi integralng
czes¢ niniejszego postanowienia.

Niniejsze postanowienie podlega natychmiastowemu wykonaniu. Wniesienie zazalenia
nie wstrzymuje jego wykonania.

UZASADNIENIE
Przebieg postepowania

W zwigzku z rozpoczeciem analizy rynku 4/2014 powyzej 2 Mb/s od dnia 28 lutego 2020 r
Prezes UKE zwracat sie do wybranych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
o przekazanie niezbednych danych i informacji.

Po przeprowadzeniu analizy rynku 4/2014 powyzej 2 Mb/s, w dniu 25 wrze$nia 2020 r.
Prezes UKE wszczat z urzedu postepowanie administracyjne majace na celu:

a) okreslenie rynku wtasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajgc
uwarunkowania krajowe oraz w najwiekszym mozliwie stopniu zalecenie Komisji
i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobow i ustug
telekomunikacyjnych, zwanego dalej ,rynkiem wtasciwym”,

b) ustalenie, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy
kolektywng pozycje znaczaca,

c) wyznaczenie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywnga pozycje znaczaca,
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w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje skuteczna
konkurencja oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywng pozycje znaczacg obowigzkow
regulacyjnych,

d) utrzymanie, zmiane albo uchylenie obowigzkéw regulacyjnych natozonych na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywnga pozycje znaczaca
przed przeprowadzeniem analizy rynku.

Biorac pod uwage ustalony stan faktyczny Prezes UKE zwaiyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone jest na podstawie
kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 poz. 2410, z pézn. zm., dalej
,Megaustawa”).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Pt Prezes UKE przeprowadza analize rynku w zakresie wyrobow i ustug
telekomunikacyjnych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Pt po przeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 Pt,
Prezes UKE przeprowadza postepowanie w celu:

1. okreslenia rynku wtasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac
uwarunkowania krajowe oraz w najwiekszym mozliwie stopniu Zalecenie Komisji
i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobow i ustug
telekomunikacyjnych,

2. ustalenia, czy na rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujgcy
kolektywng pozycje znaczaca,

3. wyznaczenia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywnga pozycje znaczaca,
w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje skuteczna
konkurencja oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywng pozycje znaczaca obowigzkow
regulacyjnych,

4. utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkdéw regulacyjnych natozonych
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczaca przed
przeprowadzeniem analizy rynku.

Przepis art. 22 ust. 2 Pt stanowi natomiast, ze przez obowigzek regulacyjny rozumie sie
obowigzek, o ktérym mowa w art. 34, art. 36-40, art. 42, art. 44, art. 44b, art. 45, art. 46 lub
art. 72 ust. 3 Pt.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 Pt, jezeli Prezes UKE ustali, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje
przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
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telekomunikacyjni zajmujacy kolektywng pozycje znaczaca, wydaje postanowienie, w ktérym
okresla rynek wiasciwy w sposdb okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pt oraz stwierdza, ze na tym
rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja.

Na podstawie przepisu art. 25a ust. 1 Pt, przedsiebiorca telekomunikacyjny zajmuje znaczaca
pozycje rynkowa, jezeli na rynku wiasciwym samodzielnie posiada pozycje ekonomiczng
odpowiadajgcg dominacji w rozumieniu przepiséw prawa wspoélnotowego. Z kolei zgodnie

z art. 25a ust. 2 Pt, Prezes UKE przy ocenie pozycji rynkowe] przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego na rynku wtasciwym bierze pod uwage kryteria wymienione

w Wytycznych Komisji w sprawie analizy rynku i ustalania znaczacej pozycji rynkowej, w ich
aktualnym brzmieniu, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt.

Aktualnie obowigzujgcymi sg Wytyczne Komisji Europejskiej nr 2018/C 159/01 dotyczace
analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej na podstawie unijnych ram regulacyjnych
sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE z 7 maja 2018, C 159, str. 1-15, dalej
,Wytyczne” lub ,Wytyczne Komisji”). Zgodnie z Wytycznymi Komisji (motyw 54) rozpatrujac
pozycje rynkowg przedsiebiorstwa, wazne jest, aby uwzglednié jego udziat w rynku oraz jego
konkurentdw, jak rowniez presje wywierang przez konkurentow w perspektywie
$rednioterminowe;j. Udziat w rynku moze stanowic¢ dla krajowych organdw regulacyjnych
pierwszg uzyteczng informacje na temat struktury rynku i wzglednego znaczenia réznych
dziatajgcych na nim przedsiebiorstw.

Do przyktadowych kryteriow wymienianych przez Komisje Europejska w Wytycznych (motyw
58), ktére mogg stuzy¢ ocenie zdolnosci przedsiebiorstwa do zachowania w znacznym stopniu
w sposOb niezalezny od konkurencji, klientow i konsumentéw, nalezg m.in.:

— bariery wejscia na rynek,

— bariery ograniczajgce ekspansje,

— bezwzgledna i wzgledna wielkos¢ przedsiebiorstwa,

— kontrola infrastruktury, ktdrej nie da sie tatwo powieli¢,

— atuty technologiczne i handlowe lub przewaga technologiczna i handlowa,

— brak wyréwnawczej sity nabywczej lub jej niski poziom,

— utatwiony lub uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych/zasobdéw
finansowych,

— zréznicowanie produktow/ustug (na przyktad tgczenie produktéw lub ustug
w pakiety),

— korzysci skali,

— korzysci zakresu,

— bezposrednie i posrednie efekty sieciowe,

— integracja pionowa,

— wysoko rozwinieta sie¢ dystrybucji i sprzedazy,

— zawarcie dtugoterminowych i trwatych porozumien o dostepie,

— nawigzanie stosunkdw umownych z innymi uczestnikami rynku, ktdre mogg
doprowadzi¢ do zamkniecia dostepu do rynku,

— brak potencjalnej konkurencji.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Zgodnie z motywem 58 Wytycznych Komisji Zrédtem pozycji dominujgcej moze by¢
kombinacja kryteriéw wymienionych powyzej'. Oznacza to, ze pozycja dominujaca nie musi
opierac sie na stwierdzeniu tgcznego wystepowania wszystkich kryteriédw wymienionych

w Wytycznych Komisji.

W mysl art. 25a ust. 4 Pt, Prezes UKE przy ustalaniu, czy dwdch lub wiecej przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zajmuje kolektywng znaczaca pozycje na rynku wiasciwym ocenia cechy
rynku wtasciwego, w szczegdlnosci udziat przedsiebiorcow w tym rynku oraz jego
przejrzystosc.

Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 25a ust. 5 Pt, jezeli ocena nie wskazuje na brak
kolektywnej pozycji znaczacej dwéch lub wiecej przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
dodatkowo stosuje sie w szczegdlnosci nastepujace kryteria:

— niskg elastycznos¢ popytu,

— podobne udziaty rynkowe,

— wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostepu do rynku,

— integracje pionowg, ktérej towarzyszy zbiorowa odmowa dostaw,
— brak rownowazgcej sity nabywczej,

— brak potencjalnej konkurencji

ktore nie muszg by¢ spetnione tacznie.

Wytyczne Komisji w kontekscie pozycji kolektywnej odwotujg sie do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wskazujac, ze:

,(67) Sad uznat w sprawie Airtours, ze do ustalenia zbiorowe] pozycji dominujacej niezbedne
jest spetnienie nastepujgcych trzech tgcznych warunkéw:

— po pierwsze, kazdy z uczestnikéw dominujgcego oligopolu musi mie¢ mozliwosé
dowiedzenia sie, w jaki sposdb zachowujg sie pozostali cztonkowie, aby moc
monitorowaé, czy przyjmujg jednakowa linie postepowania. Nie wystarczy, by
wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu byli Swiadomi tego, ze wspotzalezne
zachowanie na rynku jest korzystne dla kazdego z nich, ale kazdy uczestnik musi
rowniez mie¢ mozliwos¢ dowiedzenia sie, czy pozostali operatorzy przyjmujg taka
samg strategie i czy sie jej trzymajg. Zatem rynek powinien by¢ dostatecznie
przejrzysty dla wszystkich cztonkéw dominujacego oligopolu, aby mogli oni
dowiedziec sie wystarczajgco doktadnie i szybko o zmianach w zachowaniach
rynkowych kazdego z pozostatych cztonkow;

— po drugie, sytuacja, w ktérej ma miejsce cicha koordynacja, musi by¢ stabilna na
przestrzeni czasu, tj. musi istnie¢ bodziec do trwatego stosowania jednakowej linii
postepowania na rynku. Wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu mogg
skorzystaé tylko wowczas, gdy wszyscy postepujg podobnie. Pojecie odwetu za
zachowania odbiegajace od przyjetej jednakowej linii postepowania jest wiec

1 Wytyczne Komisji (motyw 58): ,,Jesli powyzsze kryteria uwzgledni sie osobno, niekoniecznie muszg one
decydowad o ustaleniu znaczacej pozycji rynkowej. Takie ustalenie musi opierac sie na kombinacji czynnikow”.
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nierozerwalnie zwigzane z taka sytuacja. Aby zbiorowa pozycja dominujaca byta
trwata, muszg istnie¢ odpowiednie $rodki zniechecajace, ktore zapewniaja
dtugoterminowy bodziec trwatego stosowania jednakowej linii postepowania, co
oznacza, ze kazdy z uczestnikdw dominujacego oligopolu musi mie¢ swiadomosg,
ze kazde jego dziatanie o charakterze ostro konkurencyjnym majace na celu
zwiekszenie udziatu w rynku sprowokuje identyczne dziatania ze strony
pozostatych, tak ze nie odniesie zadnych korzysci ze swojego posuniecia;

— po trzecie, aby wykazac istnienie pozycji dominujgcej w sposdb wystarczajacy
z prawnego punktu widzenia, nalezy réwniez ustali¢, ze dajace sie przewidziec
reakcje obecnych i przysztych konkurentow, a takze klientéw, nie zaszkodza
wynikom, ktorych oczekuje sie w ramach stosowania jednakowej linii
postepowania.

(68) W sprawie Impala Il Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze te kryteria pozwalaja
wskaza¢ warunki, w obecnosci ktérych istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo wystgpienia
cichej (milczacej) koordynacji. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci taka cicha zmowa jest
bardziej prawdopodobna, jezeli konkurenci moga tatwo dojs¢ do wspdlnego rozumienia,

w jaki sposéb powinna funkcjonowac koordynacja, w szczegdlnosci w zakresie elementow,
ktore mogg stanowic¢ centralny punkt planowanej koordynacji. Jednoczesnie Trybunat wskazat,
ze nalezy unikaé¢ mechanicznego dziatania polegajgcego na oddzielnym sprawdzaniu kazdego
kryterium z osobna, bez uwzglednienia ogdlnego mechanizmu ekonomicznego hipotetycznej
cichej koordynacji. Cechy rynku muszg zosta¢ ocenione poprzez odniesienie sie do tego
mechanizmu hipotetycznej koordynacji”.(...)

,(78) Jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Impala I, struktura rynku sprzyjajaca
powstaniu cichej zmowy moze sie charakteryzowac nie tylko przejrzystoscig rynku, ale takze
koncentracjg na rynku i jednorodnoscig produktow. W drodze ekstrapolacji mozna na
podstawie orzecznictwa lub wczesniejszych decyzji regulacyjnych ustali¢ inne cechy, ktore
moga prowadzi¢ do tych samych wnioskéw. Niewyczerpujgcy wykaz cech rynku, ktére krajowe
organy regulacyjne mogg wzigé pod uwage podczas dokonywania oceny poszczegdlnych
przypadkdéw, zawiera przyktadowo udziaty w rynku, elastycznos¢ popytu, integracje pionowa,
zgodnos¢ kosztéw i wynikdw, catosciowy zasieg sieci, rentowno$¢ oraz poziomy sredniego
przychodu na uzytkownika, wzgledng symetrie operatora i powigzane podobienstwo
dziatalnosci detalicznej. Nie proponuje sie jednak zadnego wyczerpujgcego wykazu. Znaczenie
tych parametrow nalezy ponadto ustali¢ i ocenic¢ indywidualnie dla kazdego przypadku,
uwzgledniajac okolicznosci wystepujgce w danym panstwie. Jezeli krajowe organy regulacyjne
chcg wykorzystaé pewne parametry, czerpigc inspiracje z wynikdw przegladu ex post praktyk
konkurencyjnych i potagczen, powinny to uczyni¢ uwzgledniajac specyfike regulacji ex ante

w sektorze facznosci elektronicznej w celu okreslenia w danych okolicznosciach, czy cechy
charakterystyczne rynku wtasciwego sg takie, ze kazdy z uczestnikdw danego dominujgcego
oligopolu bedzie uwazat za mozliwe, ekonomicznie racjonalne, a zatem wskazane, przyjac¢ —

w sposob trwaty — jednakowg linie postepowania na rynku.”

Jak wskazujg Wytyczne Komisji (motyw 13), wykonujgc analize rynku zgodnie z art. 16

dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram

regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dalej takze ,, dyrektywa ramowa”), krajowe
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organy regulacyjne prowadzg perspektywiczne, strukturalne oszacowanie rynku wtasciwego
w stosownym okresie. Z zatozenia regulacja ex-ante ma doprowadzi¢ do wykreowania
konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego i zapobiega¢ potencjalnym znieksztatceniom
konkurencji w przysztosci, jak rdwniez wspierac efektywne inwestowanie

W nowa i ulepszong infrastrukture oraz dostep do niej.

Stosownie do normy art. 25c pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne, rozstrzygniecia,

o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 Pt wydawane sg przez Prezesa UKE po zasiegnieciu opinii
Prezesa UOKiK wydanej w formie postanowienia. Natomiast zgodnie z art. 25c pkt 2 Pt ww.
rozstrzygniecia ogfasza sie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Ponadto zgodnie z art. 25c pkt 3 Pt wspomniane rozstrzygniecia
powinny w jak najwiekszym stopniu uwzglednia¢ opinie i wspdlne stanowiska przyjmowane
przez BEREC (ang. Body of European Regulators for Electronic Communications). Na dzien
wydania niniejszego postanowienia BEREC nie wydat jednakze zadnych opinii i wspdlnych
stanowisk, ktére mogtyby zosta¢ uwzglednione w niniejszym postepowaniu.

Wskazac takze nalezy, ze w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2018 r.
opublikowane zostat oficjalny tekst dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
(dalej takze ,EKLE”). Wszedt on w zycie 20 grudnia 2018 r. Od tej daty liczy sie réwniez 2 letni
termin implementac;ji, przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, tej dyrektywy.

Jednakze na dzien wydania niniejszego postanowienia, zapisy EKLE nie zostaty jeszcze
wdrozone do polskiego porzadku prawnego, a tym samym podstawg przeprowadzenia
niniejszego postepowania sg przepisy Pt w ich aktualnym brzmieniu, ktére stanowig
implementacje m.in. dyrektywy ramowej, czy dyrektywy o dostepie.

Szczegdtowe uzasadnienie zastosowania wyzej wymienionych przepiséw w sprawie znajduje
sie w nastepnych rozdziatach.

2. Definicja rynku wtasciwego
2.1. Prawne podstawy dla analizy rynkéw wiasciwych

Przez ,,rynek wtasciwy” rozumie sie zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1076, ze zm.),
dalej ,,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw), rynek towardow (w tym rzeczy i ustug
na podstawie art. 4 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw), ktére ze wzgledu na
ich przeznaczenie, cene oraz wtasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcow za
substytuty. Dodatkowo, towary te sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich
rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentdéw, znaczace
roznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji.

Rynki wtasciwe podlegajace analizie i regulacji okresla Prezes UKE stosownie do dyspozycji
art. 22 ust. 1 Pt zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajgc uwarunkowania krajowe oraz
w najwiekszym mozliwym stopniu zalecenie Komisji i wytyczne, o ktérych mowa

w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobow i ustug telekomunikacyjnych.
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Wytyczne KomisjiZ, ktérymi, zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy Prawo telekomunikacyjne,
powinien kierowac sie Prezes UKE przy analizie rynkdw wtasciwych i ustalaniu pozycji
znaczacej, przewiduja, iz zgodnie z ramami regulacyjnymi definicja rynkédw wtasciwych i ocena
znaczacej pozycji rynkowej powinna opierac sie na tych samych metodach, jak to ma miejsce
w przypadku unijnego prawa konkurencji.

Natomiast obecnie obowigzujgcym zaleceniem Komisji Europejskiej, ktore Prezes UKE
obowigzany jest uwzgledni¢, dotyczagcym wtasciwych rynkéw produktow i ustug zgodnie

z art. 15 ust. 1 dyrektywy ramowej jest Zalecenie z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rynkéw wtasciwych w zakresie produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci
elektronicznej podlegajgcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 295, dalej: ,,Zalecenie 2014").

Rynek bedacy przedmiotem analizy w niniejszym postepowaniu zdefiniowany zostat
w Zaleceniu 2014 jako hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji (tzw.
rynek 4/2014).

Uwzgledniajgc obecnie obowigzujgce regulacje nalezy wskaza¢ na nastepujgce okolicznosci.
W Decyzji z dnia 16 wrzes$nia 2015 r., sygn. sprawy: DART.SMP.6040.1.2015.51 (dalej ,Decyzja
2015”) Prezes UKE okreslit rynek 4/2014 jako krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji do 2 Mb/s wtacznie (bez wzgledu na zastosowang technologie).

W Postanowieniu® (dalej ,,Postanowienie 2015”), Prezes UKE okreélit rynek 4/2014 jako
krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s.
Jednoczesnie, Prezes UKE stwierdzit, ze na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, nie wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny

0 znaczacej pozycji rynkowej, ani przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna
pozycje znaczacy. Rynek ten zostat uznany za konkurencyjny.

Rozdzielenie hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji na dwa
oddzielne rynki: o przeptywnosci do 2 Mb/s witgcznie oraz powyzej 2 Mb/s wynikato ze
znaczgco roznych warunkéw konkurencji na tych rynkach. Sita ekonomiczna i udziat Orange
Polska S.A. (dalej ,,Orange” lub ,,Orange Polska”) na rynku o przeptywnosci do 2 Mb/s witacznie
uzasadniat podziat hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji
wskazanego w Zaleceniu 2014 na dwa ww. subrynki. Na rynku 4/2014 o przeptywnosci do 2
Mb/s wtacznie Orange zostat uznany jako przedsiebiorca o znaczacej pozycji rynkowej oraz
zostaty na niego natozone obowigzki regulacyjne.

Przechodzac do uzasadnienia sposobu okres$lenia rynku wtasciwego w niniejszym
postepowaniu Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z przypisem 18 do pkt 24 Wytycznych Komisji
uzycie terminu ,rynek wfasciwy” oznacza opisywanie produktéw lub ustug, z ktérych sktada

2 Wytyczne Komisji (pkt 1.2.)
3 postanowienie z dnia 16 wrze$nia 2015 r., sygn. sprawy: DART.SMP.6040.2.2015.422
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sie taki rynek, oraz ocene obszaru geograficznego tego rynku. Rynek sktada sie zatem
z produktéw lub ustug, przy czym pojecia te sg stosowane zamiennie.

Zgodnie z Zaleceniem Komisji (motyw 7) zaréwno dla Komisji, jak i dla krajowych organéw
regulacyjnych punktem wyijscia dla okreslenia rynkdw hurtowych, ktére miatyby podlegac
regulacji ex ante, jest analiza odpowiadajgcych im rynkéw detalicznych. Analizy tej dokonuje
sie poprzez rozpatrzenie, w ujeciu prognostycznym i dla danego horyzontu czasowego,
substytucyjnosci po stronie popytu oraz, w stosownych przypadkach, po stronie podazy.

Po dokonanej analizie rynkowej, Prezes UKE przeprowadza, zgodnie z art. 22 Pt, postepowanie
administracyjne. W przypadku ustalenia przez Prezesa UKE, ze na rynku wtasciwym nie
wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zajmujgcy kolektywng pozycje znaczgcg - Prezes UKE zobligowany jest do
wydania:

— postanowienia (na podstawie art. 23 ust 1 pkt 1 Pt), w ktérym okresla rynek
wiasciwy oraz stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna
konkurencja - jezeli na tym samym rynku witasciwym nie wystepowat
przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zajmujgcy kolektywng pozycje znaczaca

— decyzji (na podstawie art. 23 ust 1 pkt 2 Pt), w ktdrej okresla rynek wtasciwy oraz
stwierdza, ze na tym rynku witasciwym wystepuje skuteczna konkurencja - jezeli na
tym samym rynku wtasciwym wystepowat przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujgcy
kolektywng pozycje znaczacg, ktérzy utracili te pozycje.

Uwzgledniajgc powyzsze, Prezes UKE przeprowadzit analize hurtowego rynku ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji, ktorej celem byto wykazanie, czy istniejg podstawy do
interwencji regulacyjnej Prezesa UKE. Analiza wykazata, ze na rynku 4/2014, zaréwno

o przeptywnosci do 2 Mb/s wtgcznie jak i powyzej 2 Mb/s wystepuje skuteczna konkurencja
oraz zaden z przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych nie posiada znaczacej pozycji rynkowej
(samodzielnie, ani kolektywnie). Tym samym, rynek okreslony Postanowieniem 2015 nadal nie
powinien by¢ regulowany. Zaznaczyc¢ przy tym nalezy, ze definicja krajowego hurtowego rynku
ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji okreslona w Postanowieniu 2015 jest
tozsama z definicjg rynku okreslonego w niniejszym rozstrzygnieciu. Zalecenie 2014, byto
wigzace na dzier wydania Postanowienia 2015 i jest wigzace na dzie wydania niniejszego
rozstrzygniecia. Uwzgledniajgc wytyczne wskazane w Zaleceniu 2014 dot. zakresu
produktowego i geograficznego, Prezes UKE wskazuje, ze zaréwno w Postanowieniu 2015 jak

i W niniejszym rozstrzygnieciu, zakres produktowy i geograficzny jest taki sam, a tym samym
mowa jest o tym samym rynku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt. 1 Pt.

Uwzgledniajgc przepisy art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz 2 Pt Prezes UKE w niniejszej sprawie
zobligowany jest do wydania dwdch rozstrzygnie¢ — postanowienia oraz decyzji.

Mocg Postanowienia 2015 hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji
powyzej 2 Mb/s byt uznany za konkurencyjny. Zaden podmiot telekomunikacyjny nie zostat
wyznaczony jako posiadajgcy pozycje znaczgcg oraz nie zostali wyznaczeni przedsiebiorcy
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telekomunikacyjni zajmujacy kolektywng pozycje znaczacy. W wyniku obecnie
przeprowadzonej analizy rynkowej, Prezes UKE stwierdzit, ze na hurtowym rynku ustugi
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, nie wystepuje przedsiebiorca

0 znaczacej pozycji rynkowej. W takim przypadku, zgodnie z przytoczonym powyzej art 23 ust.
1 pkt 1 Pt, Prezes UKE wydaje postanowienie, w ktérym okresla rynek wtasciwy w sposéb
wskazany w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pt oraz stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje
skuteczna konkurencja.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE uznat za celowe przeanalizowanie w szczegdlnosci,
jakie ustugi i produkty wchodzg w sktad rynku 4/2014 powyzej 2 Mb/s, objetego niniejszym
postanowieniem, zaréwno na poziomie detalicznym, jak i hurtowym.

2.2. Rynek produktowy na szczeblu detalicznym

Zgodnie z Wytycznymi Komisji wtasciwy rynek produktow/ustug sktada sie z tych produktow

i ustug, ktére sg w sposdb wystarczajgcy wymienne lub zastepowalne, nie tylko ze wzgledu na
ich obiektywne cechy, za pomocg ktérych sg one szczegdlnie dogodne dla zaspokojenia
statych potrzeb konsumentdw, ze wzgledu na ich ceny lub zamierzony cel uzytkowania, lecz
réowniez ze wzgledu na warunki konkurencji i/lub struktury podazy i popytu na danym rynku.

Produkty lub ustugi, ktére sg tylko w matym lub wzglednym stopniu wymienne ze sobg
nawzajem, nie mogg by¢ zaliczane do tego samego rynku. Dlatego tez, Prezes UKE powinien
rozpoczgc proces okreslania wtasciwych rynkow produktéw lub ustug poprzez pogrupowanie
produktow i ustug, z ktdrych konsumenci korzystajg w tych samych celach, a ktérych to
(produktéw i ustug) funkcjonalno$é jest postrzegana podobnie®.

Majac to na uwadze, Prezes UKE, dla krajowego hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, okreslit odpowiadajgcy mu rynek na szczeblu
detalicznym. Prezes UKE uznat, iz rynkiem detalicznym w tym przypadku jest rynek
$wiadczenia ustugi dostepu wysokiej jakosci powyzej 2 Mb/s na rzecz uzytkownika koricowego
(zazwyczaj odbiorcy biznesowego lub instytucjonalnego).

Typowe ustugi, jakich oczekujg uzytkownicy koficowi to pofaczenie z Internetem o wysokiej
jakosci i duzej przepustowosci, z ograniczonym wspétdzieleniem, dodatkowym wsparciem
technicznym, krétkimi czasami naprawy, telefonig IP, centrami danych, a takze, w przypadku
firm z wieloma oddziatami na terenie kraju, z dedykowanymi i niewspoétdzielonymi
potaczeniami pomiedzy nimi. Wielu uzytkownikéw korncowych (gtéwnie biznesowych)
oczekuje ustugi o wartosci dodanej, np. wirtualnych sieci prywatnych. Detaliczne ustugi
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s moga by¢ realizowane

w dowolnej technologii, przy wykorzystaniu dowolnego medium przewodowego oraz przy
zachowaniu standarddw jakosci ustugi okreslonych w rozdziale 3.5. Wymienione wymagania
spetnia ustuga detalicznej dzierzawy tgczy powyzej 2 Mb/s, w szczegdlnosci ustuga dzierzawy
taczy bedacych zakonczeniem taczy oraz ustuga dzierzawy faczy end-to-end.

Ustuga dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s na rynku detalicznym
polega na udostepnieniu uzytkownikowi statego dedykowanego tgcza telekomunikacyjnego,

4 Wytyczne, motyw 33
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o okre$lonych parametrach transmisji sygnatu, pomiedzy dwoma punktami sieci
telekomunikacyjnej, do wytacznego uzytku uzytkownika. Ustuga przeznaczona jest gtownie dla
firm, ktdre posiadajg minimum dwie oddalone od siebie lokalizacje i chca je potaczy¢ w jedna
sie¢ (banki, korporacje, wieksze firmy posiadajgce swoje siedziby w réznych lokalizacjach).
Detaliczna ustuga dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s jest
wykorzystywana m.in. do pofaczen sieci LAN, budowy sieci korporacyjnych. Szersze
zastosowanie detalicznej ustugi taczy dzierzawionych/dostepu wysokiej jakosci w statej
lokalizacji powyzej 2 Mb/s ma miejsce w dynamicznie rozwijajgcych sie ustugach, np. sieci
Internetu czy sieci transmisji danych.

Zakres geograficzny Swiadczenia detalicznych ustug dostepu wysokiej jakosci o przeptywnosci
powyzej 2 Mb/s odpowiada zakresowi rynku wtasciwego, ktory zostat scharakteryzowany
w pkt 2.4.

2.3. Rynek produktowy na szczeblu hurtowym
Podziat rynku na:

a) krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji do
2 Mb/s wtgcznie oraz

b) krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej
2 Mb/s,

zostat wprowadzony przez Prezesa UKE w 2015 r. Prog podziatu na 2 Mb/s, dla analizowanego
rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji, na poziomie hurtowym zostat
ustalony gtéwnie ze wzgledu na uwarunkowania technologiczne, ale tez historyczne.

Ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji do 2 Mb/s wtgcznie byty realizowane

w wiekszosci w technologiach tradycyjnych (w szczegdlnosci tgcza analogowe, ktore w 2015 .
cieszyty sie jeszcze stosunkowo duzym zainteresowaniem niektérych kupujgcych) i gtownie
przez Orange Polska, podczas gdy ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2
Mb/s oferowali przede wszystkim operatorzy alternatywni, realizujac je powszechnie w innych
niz tradycyjne technologiach. Zastosowany podziat wynikat tez z istotnych réznic

w charakterystyce i strukturze rynku krajowego hurtowej ustugi dostepu wysokiej jakosci

w statej lokalizacji do 2 Mb/s wtgcznie wzgledem takiego dostepu $wiadczonego

w przeptywnosciach powyzej 2 Mb/s.

Orange, w okresie przed przeprowadzong analizg przedmiotowego rynku w 2020 r., na
krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji do 2 Mb/s
wtacznie, miat przewage nad pozostatymi podmiotami i podlegat regulacji. Obecnie przewagi
takiej juz nie posiada i krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej
lokalizacji do 2 Mb/s wigcznie jest uznany za konkurencyjny®. Nalezy podkresli¢, ze
zainteresowanie tradycyjnymi tgczami dzierzawionymi, zwtaszcza o niskich przeptywnosciach,
systematycznie maleje. tacza oparte na technologiach SDH/PDH oraz TDM sg traktowane jako

5 W wyniku przeprowadzonej w 2020 r. analizy krajowego hurtowego rynk ustugi dostepu wysokiej jakosci w
statej lokalizacji, krajowy hurtowy rynek ustugi dostep wysokiej jakosci w statej lokalizacji do 2 Mb/s wigcznie
zostat uznany za konkurencyjny.
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ostatecznos¢, a klienci siegaja po nie jedynie w przypadku braku infrastruktury
Swiattowodowej lub wysokich kosztow dobudowy takich przytgczy. Operatorzy
telekomunikacyjni rezygnuja z technologii tradycyjnych jak xDSL, DSL, ATM, Frame Relay czy
SDH®. Wiekszo$é duzych operatoréw planuje wytgczenie, w okresie od 3 do 8 lat, sieci SDH,
ktora jest przestarzata technologicznie oraz droga w utrzymaniu. Same zas facza analogowe s3
traktowane obecnie jako ustuga bardzo anachroniczna. Krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, juz w 2015 r. zostat uznany za
konkurencyjny. Nie wystepowat przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji
rynkowej ani przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywng pozycje znaczaca.
Niniejsza analiza ma na celu weryfikacje czy sytuacja konkurencyjna na przedmiotowym rynku
ulegta zmianie.

Prezes UKE, opierajgc sie na analizie ustugowej rynku, uznat iz przez swiadczenie hurtowe;j
ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s rozumie sie ustuge, ktora
polega na udostepnieniu innemu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s (ktorej cechy zostaty
wymienione dalej w tym rozdziale), zrealizowanej pomiedzy urzadzeniem abonenckim

a najblizszym, od urzadzenia abonenckiego, weztem’ operatora sprzedajgcego ustuge
znajdujgcym sie w sieci, do ktérego dotgczony jest przedsiebiorca telekomunikacyjny. Analiza
przedmiotowego rynku wykazata, ze operatorzy wyodrebniajg w ramach hurtowego rynku
ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s tgcza bedace
zakonczeniami taczy o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s oraz tgcza end-to-end (koniec-koniec)
o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s. Pod pojeciem tgcza end-to-end rozumie sie tacze
zrealizowane pomiedzy lokalizacjami, z ktorych zadna nie jest weztem sieci.

Z infrastrukturalnego punktu widzenia skfadnikiem tgcza end-to-end sg odcinki tgczy bedace
zakonczeniami tacza oraz odcinek facza niebedacy zakonczeniem tgcza dzierzawionego.

Z pozycji ustugowej natomiast tgcza end-to-end stanowig jeden produkt (ustuge) polegajaca
na zestawieniu (realizacji) tacza dzierzawionego w celu zapewnienia transmisji sygnatéw
pomiedzy okreslonymi lokalizacjami. tgcza end-to-end, zdaniem Prezesa UKE, stanowig
substytut zarowno dla odcinkdéw zakonczen taczy jak i odcinkéw taczy niebedacych
zakonczeniami i dlatego Prezes UKE wigczyt segment taczy end-to-end do zakresu
analizowanego rynku. Prezes UKE podzielit facze tej kategorii pomiedzy krajowy hurtowy
rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s (rynek 4/2014

z Zalecenia 2014) oraz krajowy hurtowy rynek swiadczenia ustugi dzierzawy odcinkdéw taczy

6 Poszczegdblne skréty wymienionych tu technologii wyjasnione w dalszej cze$ci tego rozdziatu.

7 pod pojeciem wezta sieci rozumie sie miejsce, w ktérym znajduja sie urzagdzenia stuzace do telekomunikaciji,
realizujgce zmiane, komutacje badz przekierowanie sygnatu, jak np. przetgcznica (ODF, DDF, PG i inne),
przetgcznik (switch) np. ATM, Ethernet, router szkieletowy, radiowa stacja bazowa, urzgdzenie abonenckie — pod
warunkiem, ze jest wykorzystywane przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego jako wezet sieci do dalszego
Swiadczenia ustug.
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niebedgcych zakoriczeniami taczy (dawny rynek 14/20038) wedtug metodologii wag 2:1 (dwa
odcinki zakoriczen do rynku 4/2014 i jeden odcinek miedzyweztowy do dawnego rynku
14/2003).

Prezes UKE ustalajac definicje ustugi dzierzawy odcinkéw taczy bedacych zakonczeniami taczy,
ustugi dzierzawy tgczy end-to-end oraz innej niz facza dzierzawione ustugi dostepu wysokiej
jakosci powyzej 2 Mb/s, kierowat sie zasadg neutralnosci technologicznej i nie dokonat
segmentacji ww. ustug ze wzgledu na technologie ich swiadczenia. Z zakresu produktowego
rynku z przyczyn obiektywnych zostaty wytgczone ciemne wtékna. Realizujgc ustuge za
pomocg tego produktu, operator nie okresla konkretnej przeptywnosci udostepniane;j
kupujgcemu, co jest jedng z podstawowych i wymaganych cech ustugi dostepu wysokiej
jakosci powyzej 2 Mb/s. Z tego powodu Prezes UKE zadecydowat o ich wytgczeniu z analizy na
przedmiotowym rynku.

Na polskim rynku telekomunikacyjnym hurtowa ustuga dzierzawy taczy/dostepu wysokiej
jakosci powyzej 2 Mb/s swiadczona jest z wykorzystaniem nastepujgcych technologii
(zaprezentowane zostaty technologie najczesciej stosowane):

— DSL (ang. Digital Subscriber Line) — najczesciej wystepujgce tego typu technologie
to VHDSL i VHDSL2. Sg to technologie ogdlnie okreslane jako xDSL, umozliwiajgce
szybka transmisje danych przez pojedyncza pare miedziang. Maksymalna
przepustowos¢ podstawowego tgcza DSL jest osiggana na dystansie okoto 1200 m
i wynosi 26 Mb/s symetrycznie lub do 52 Mb/s niesymetrycznie. VDSL2 umozliwia
transmisje asymetryczng i symetryczng, dwukierunkowg z predkoscig do 200 Mb/s
parg przewoddw miedzianych przy uzyciu pasma do 30 MHz. Na odcinku do 300 m
VDSL2 pozwala obecnie na dwukierunkowg transmisje z predkoscig 200 Mb/s i jest
to lepszy wynik niz w przypadku VDSL. Dalej nastepuje gwattowny spadek
predkosci, do 100 Mb/s po 0,5 km oraz do 50 Mb/s po 1km.

— ATM (ang. Asynchronous Transfer Mode) — technika ATM polega na przesyle
pakietdw poprzez tacza wirtualne, statyczne i zestawiane. Wybér drogi (routing)
jest dokonywany tylko raz, przy zestawianiu tacza. Wszystkie pakiety nalezgce do
jednego potaczenia wirtualnego sg wysyfane tg samg trasg. Pomiedzy stacja
zrodtowg a docelowg zostaje zestawione logiczne potgczenie zwane kanatem
wirtualnym VCC (ang. Virtual Channel Connection). Kanaty o tym samym wezle
docelowym tworzg tzw. wirtualng Sciezke VPC (ang. Virtual Path Connection).

W ATM zostaty wydzielone klasy ustug, charakteryzujace sie statg badz zmienna
szybkoscig transferu, bgdz potgczeniowym lub nie trybem potaczenia. Obecnie ATM
jest wypierany przez (G)MPLS i Ethernet.

— MPLS (ang. Multiprotocol Label Switching) — to ustuga, ktéra tgczy dowolng liczbe
oddziatéw danej firmy zlokalizowanych na terenie catej Polski w jedng sie¢ WAN
(ang. Wide Area Network). Pozwala to na bezpieczne i szybkie przesytanie
réoznorodnych danych w obrebie sieci (np.: transmisja danych, Internet, intranet,

8 Zalecenie Komisji z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie wtaéciwych rynkéw produktéw i ustug w sektorze

tacznosci elektronicznej podlegajgcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywg 2002/21/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych dla sieci i ustug tgcznosci elektroniczne;j
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wideokonferencje, pofaczenia gtosowe). Ustuga ta charakteryzuje sie duzg
niezawodnoscig, a gtdwng ideg stosowania tych technologii jest wymiana
informac;ji w systemie ,kazdy z kazdym”. MPLS jest technologig stosowang przez
routery, w ktdrej tradycyjny routing pakietow zostat zastgpiony przez przetgczanie
etykiet.

FR (ang. Frame Relay) — jest technologig stosowang na faczach cyfrowych, ktéra
wykorzystuje protokot transportowy w trybie pakietowym. Informacja dzielona jest
na ramki zmiennej dfugosci, ktére przenoszg dane pomiedzy lokalnymi sieciami.
Technologia ta posiada efektywny system korekcji btedéw. Technologia Frame
Relay jest implementowana zaréwno w publicznych sieciach operatoréw
telekomunikacyjnych, jak i prywatnych sieciach przedsiebiorstw. Wykorzystuje sie
ja3 w celu zapewnienia wymiany danych na odpowiednim poziomie, transmisje
informacji z punktu A do B, a takze w celu zapewnienia szerokopasmowego
dostepu do Internetu.

SDH (ang. Synchronous Digital Hierarchy) — technologia ta polega na transmisji
duzych strumieni danych na duzg odlegtos¢. System SDH realizowany jest gtéwnie
na widknach optycznych. Transfer danych w tym systemie opiera sie przede
wszystkim na synchronizacji w czasie rzeczywistym, dzieki ktérej przez to samo
widkno optyczne jestesmy w stanie przetransportowac duzg ilos¢ informaciji.
Predkosci w systemie sg wielokrotnosciami predkosci STM-1 (ang. Synchronous
Transport Module), ktéra wynosi okoto 155 Mb/s. Sieci te charakteryzujg sie duzg
niezawodnoscia.

Ethernet Based Interface — wykorzystuje znormalizowany standard Ethernet
stosowany w sieciach LAN (Local Area Network) do budowy rozlegtych sieci WAN,
w celu realizowania ustug dla klienta. Jest to technologia, ktdra nie wymaga duzych
inwestycji w pordwnaniu do innych. Standard ten jest fatwy do adaptacji przez
istniejgcy juz infrastrukture telekomunikacyjna. Technologia gwarantuje szeroki
strumien transmisji danych wraz z duzg skalowalnoscig i niezawodnoscia.

VPN (ang. Virtual Private Network) — to potaczenia typu punkt-punkt przez sie¢
prywatna lub sie¢ publiczng, taka jak Internet. Klient sieci VPN uzywa specjalnych,
opartych na protokole TCP/IP protokotéw, nazywanych protokotami tunelowania,
do wirtualnego wywotywania wirtualnego portu na serwerze sieci VPN. W typowej
sieci VPN klient inicjuje przez Internet wirtualne pofaczenie typu punkt-punkt z
serwerem dostepu zdalnego. Serwer dostepu zdalnego odpowiada na wywotanie,
uwierzytelnia wywotujgcego i przesyta dane miedzy klientem sieci VPN a prywatng
siecig organizacji.

W zaleznosci od dostepnej infrastruktury i wymagan klienta, stosowane sg rézne technologie
$wiadczenia ustugi dostepu wysokiej jakosci powyzej 2 Mb/s. Mozna je podzieli¢ na tzw.
technologie tradycyjne i alternatywne. W ramach technologii tradycyjnych mozna wyrdznic:
xDSL, ATM, FR czy SDH, natomiast wsrdd technologii alternatywnych: Ethernet, Metro/Carrier
Ethernet, (G)MPLS oraz VPN. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cechg wspotczesnych sieci
teletransmisyjnych jest synergia i wspotpraca réznych technologii nawet w ramach realizacji
jednej ustugi. Opisywane technologie Ethernet, Metro/Carrier Ethernet bedg w tresci

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

16



niniejszego postanowienia odnosity sie do stosowania interfejséw ethernetowych (Ethernet
Based Interface).

Analizujac przedmiotowy rynek nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze operatorzy, w odpowiedziach
na zadanie Prezesa UKE, podkreslaja, ze przysztos¢ na rynku ustug dostepu wysokiej jakosci
powyzej 2 Mb/s stanowig ustugi oparte na technologiach alternatywnych, gtéwnie na
interfejsach Ethernetowych. Juz obecnie stanowig one ponad 90% rynku. Ustugi w standardzie
Ethernet sg najbardziej popularng technologie wykorzystywang zaréwno w sieciach lokalnych,
jak i coraz czesciej w potgczeniach lokalizacji rozproszonych geograficznie. Decydujg o tym
gtéwne cechy ustugi zapewniajgce elastycznosé i mozliwosci zarzadzania jakoscig ustugi oraz
przesytanie ruchu w sposob transparentny dla dostawcy ustugi. Z uwagi na dobrg alokacje

i kontrole pasma, standard Ethernet zaczyna dominowac w sieciach operatorskich. Ustuga
dostepu wysokiej jakosci o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s realizowana w oparciu o te
technologie dedykowana jest do zestawiania potgczen wymagajgcych znacznego pasma, ktora
umozliwia zdefiniowanie priorytetow transmisji dla danych klienta oraz gwarantuje petne
bezpieczenstwo. Standard Ethernet stanowi baze do realizacji wielu zaawansowanych
technologicznie ustug zwigzanych z dostepem np. do zasobdw serwerowych, czy dostepem

do Internetu. Technologie Ethernetowe powodujg, ze zmienia sie postrzeganie rynku, coraz
mniej sprzedaje sie transmisji point-to-point, czyli realizowanych w formule tacza
dzierzawionego, a raczej ustugi oparte na portach i zarzgdzaniu pasmem, ktére moze by¢
dzielone pomiedzy réznymi portami i roznymi serwisami. Obok interfejséw Ethernetowych,
operatorzy coraz czesciej oferujg klientom ustugi dostepu wysokiej jakosci powyzej 2 Mb/s
takze w standardzie MPLS czy za pomocg medium Swiattowodowego. Utrzymuje sie takze
rosngce zainteresowanie rozwigzaniami typu IPVPN, dostepem do portdw agregacyjnych bez
pasma (gtdwnie porty sieci Ethernet) czy rozwigzaniami cloudowymi - produkty te nie sg
zaliczane do analizowanego rynku, lecz ich popularnos¢ ma duzy wptyw na spadajacy popyt na
tacza dzierzawione bedace zakonczeniamitaczy, czy facza end-to-end. Hurtowa ustuga
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s moze by¢ wykorzystana do
potaczenia sieci telekomunikacyjnych oraz w celu swiadczenia ustugi detalicznej dla
uzytkownikéw koricowych. Dodatkowo ustuga ta (uwzgledniajgc ustuge dzierzawy odcinkow
bedacych zakonczeniami taczy) stanowi jeden z modeli potaczenia sieci dla realizacji ustug:

— transmisji gtosu,

— szybkiej transmisji danych (BSA — ang. Bitstream Access),

— dostepu do lokalnej petli abonenckiej (LLU — ang. Local Loop Unbundling),
— tworzenia sieci VPN.

Infrastruktura o konkretnych parametrach stwarza mozliwosci do wydzierzawienia tacza dla
klienta, a dzieki temu realizacji odpowiedniego poziomu ustug dla niego. Klientami na tym
rynku sg inni przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktorzy kupuja ustuge hurtowego dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s w celu zapewnienia swobodnej wymiany
danych pomiedzy punktami koricowymi, uwzgledniajgc w tym niezawodnos¢
wykorzystywanych systemow, szybka transmisje, bezpieczenstwo wymiany informacji, a takze
szereg innych ustug oferowanych przez dostawce ustugi. Zakup ustugi nastepuje takze celem
tworzenia sieci lokalnych.
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Prezes UKE dokonat rdwniez analizy substytucyjnosci ustugi hurtowego dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s (czyli substytucyjnosci wzgledem ustugi hurtowego
dostepu szerokopasmowego $wiadczonego dla odbiorcow biznesowych). Zgodnie z Nota
wyjasniajaca do Zalecenia 2014 substytutem taczy dzierzawionych na analizowanym rynku
moze by¢ hurtowa ustuga dostepowa, ktora charakteryzuje sie takimi cechami, jak:

1. minimalna predkosc¢ ustugi okreslona w umowie;
2. zwykle symetryczna predkosé;

3. stabilnos¢ parametréw transmisyjnych oraz monitoring parametréw transmisyjnych
W czasie;

4. gwarantowana dostepnos¢ i jakos¢ obstugi w kazdych okolicznosciach (w tym SLA
24/7), wsparcie obstugi klienta, krotkie czasy usuwania awarii oraz redundancja;

5. zarzadzanie siecig wysokiej jakosci, co ma przeniesienie na odpowiednig predkos¢
wysytania i niski overbooking;

6. mozliwos¢ uzyskania dostepu do sieci w lokalizacjach i punktach, ktdre zostaty
okreslone odpowiednio do geograficznej gestosci i rozmieszczenia uzytkownikéw
biznesowych a nie masowych;

7. mozliwos¢ oferowania wydzielonej ciggtosci dla interfejsow Ethernetowych (np. dzieki
dodatkowemu nagtéwkowi umozliwiajgcemu wydzielenie wielu warstw wirtualnych
sieci LAN).

Zdaniem Prezesa UKE dostep asymetryczny nie stanowi substytutu ustugi dzierzawy tgcza
bedacego zakonczeniem tacza jako dostepu wysokiej jakosci powyzej 2 Mb/s. W przypadku
segmentu tgczy dzierzawionych o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s swiadczonych

z wykorzystaniem technologii alternatywnych substytucja z asymetrycznym dostepem na
bazie sieci miedzianych/miedziano-swiattowodowych nie jest spetniona. Substytucyjnosé
powinna by¢ bowiem rozumiana jako mozliwos¢ odtworzenia tgcza bedgcego zakonczeniem
tacza lub facza end-to-end poprzez inne technologie. W przypadku dostepu asymetrycznego
charakterystyka przeptywnosci facza jest ograniczona i wyklucza ona tym samym
wystarczajacg zamiennos$¢ ustugi z dostepem symetrycznym, aby nabywca lub podmiot
oferujgcy takie rodzaje dostepdw mogt traktowac je jako produkty tozsame i wzajemnie
wymienne.

W swietle powyzszych rozwazan, Prezes UKE uznat, ze w obecnej sytuacji rynkowej nie
wystepuje powszechnie ustuga substytucyjna wzgledem ustugi dostepu wysokiej jakosci
w statej lokalizacji o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s inna niz facze dzierzawione,

w szczegolnosci tacza dzierzawione bedgce zakoriczeniem facza lub tgcza end-to-end.

2.4. Rynek geograficzny

Zgodnie z Wytycznymi Komisji ,, wfasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na ktérym dane
przedsiebiorstwa sq zaangazowane w proces popytu i podazy wtasciwych produktdow i ustug,
na ktdrym to obszarze warunki konkurencji sq podobne lub wystarczajqgco jednorodne i ktory
to obszar mozna odroznic¢ od obszardow sgsiadujgcych, gdzie przewazajgce warunki konkurencji
sq znaczgco rozne.” Podobng definicje rynku geograficznego zawiera art. 4 pkt 9 ustawy
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o ochronie konkurencji i konsumentdéw, okreslajgcy pojecie rynku wtasciwego, do ktérej
odsyta art. 24 pkt 1 Pt. Zgodnie z ww. definicjg — ,,rynek geograficzny oznacza obszar, na
ktorym, ze wzgledu na rodzaj i wtasciwosci towardw, istnienie barier dostepu do rynku,
preferencje konsumentow, znaczqgce roznice cen i koszty transportu, panujq zblizone warunki
konkurencji”.

Na okreslenie rynku geograficznego majg przede wszystkim wptyw czynniki lezace

w naturalnych cechach badanego towaru lub ustugi. One bowiem bezposrednio oddziatujg na
mozliwos¢ transportu tego towaru i na to, jak wysoki bedzie udziat tych kosztéw w jego
wartosci. Na granice rynku geograficznego mogg mieé rowniez wptyw czynniki natury prawnej.
Chodzi tu w szczegdlnosci o wszelkiego rodzaju bariery dostepu do rynku, takie jak: monopol
prawny na prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej, limity iloSciowe, cta, istotne
roznice podatkowe czy bariery pozataryfowe w postaci réznego rodzaju atestow lub
Swiadectw bezpieczenstwa, ktdre majg istotne znaczenie w obrocie miedzynarodowym.

W Nocie wyjasniajgcej do Zalecenia 2014 stwierdzono, ze: ,inwestycje w alternatywng
infrastrukture nie znajdujg sie na rownym poziomie na obszarze danego parstwa
cztonkowskiego, a w wielu krajach wystepujq obecnie konkurujgce infrastruktury w réznych
czesciach kraju, zwtaszcza w obszarach miejskich. W takich przypadkach krajowe organy
regulacyjne mogtyby zasadniczo znalez¢ sub-krajowe rynki geograficzne”. Zdaniem Komisji,
aby wyznaczy¢ tego typu rynki , Krajowe organy regulacyjne musiatyby wyznaczy¢
konkurentow potencjalnych podmiotdow o znaczqcej pozycji rynkowej i dokonac oceny obszaru
dostaw takich konkurentow. [...] Nalezy uwzglednic¢ swiadectwa substytucyjnosci po stronie
popytu i podazy wystepujgce na wtasciwym rynku.[...] Ponadto powinny zostac przedstawione
dowody na to, Ze presja wprowadzenia regionalnych rdznic w cenach pochodzi od
konsumentow i konkurentow, a nie jest jedynie odzwierciedleniem zmian kosztow swiadczenia
ustugi. W sytuacji braku rynkow sub-krajowych ,,wystepowanie ograniczen geograficznych
naktadanych na podmioty o znaczqcej pozycji rynkowej prowadzqce dziatalnosc na terenie
catego kraju, np. réznych poziomow konkurencyjnosci infrastruktury w rdznych czesciach
terytorium, moze by¢ brane pod uwage w kontekscie srodkéw zaradczych™.

% Nota wyjaséniajaca (pkt 2.5). Tekst oryginalny: Whilst we witness increasing investment in alternative
infrastructures across the Union, such investment is often uneven across the territory of a Member State. In
many countries there are now competing infrastructures only in parts of the country, typically in urban areas. In
both of the above mentioned scenarios the result may well be that competitive dynamics vary significantly across
a country. Where this is the case, an NRA could, in principle, find sub-national geographic markets. As a result,
NRAs would need to identify the competitors of the potential SMP operator(s) and assess the area of supply of
these competitors. [...J.Further evidence relating to demand-side and supply-side substitutability on the relevant
market will have to be considered.. [...]Moreover, there should be evidence that the pressure for regional price
differences comes from customers and competitors and is not merely reflecting variations in the underlying
costs. In a situation where NRAs could not clearly identify substantially and objectively different conditions stable
over time in order to define wholesale sub-national markets, the existence of geographically differentiated
constraints on a SMP operator who operates nationally, such as different levels of infrastructure competition in
different parts of the territory, are more appropriately taken into account at the remedies stage by imposing a
geographically differentiated set of obligations.
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Zgodnie z analizg przeprowadzong przez Prezesa UKE nalezy uznaé, ze hurtowy rynek ustugi
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s jest rynkiem krajowym.

Chociaz Prezes UKE stwierdzit, iz na terenie Polski wystepujg pewne obszary zréznicowane
pod wzgledem mozliwosci dostepu do hurtowej ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej
lokalizacji powyzej 2 Mb/s, to rdznice te nie sg jednak wystarczajaco jednorodne i trwate, aby
wyrozniac rynek inny niz rynek krajowy. Rozbieznosci te wynikajg z odmiennego stopnia
rozwoju konkurencji infrastrukturalnej na terenie wiekszych skupisk ludnosci oraz poza nimi,
jak rowniez ze zmiennej specyfiki i topologii sieci poszczegdlnych operatoréw. Na niektérych
obszarach kraju, zwtaszcza w wiekszych miastach, ale tez w centrach biznesowych, specjalnych
strefach ekonomicznych, parkach technologicznych istniejg sieci nawet kilku operatordw,
ktorzy Swiadczg przedmiotowg ustuge. Prezes UKE stwierdza jednoczesnie, ze nie ma podstaw
do uznania, ze mégtby to by¢ rynek szerszy niz krajowy. Zardwno uwarunkowania
technologiczne, geograficzne oraz zwigzane ze strukturg i wtasnoscig sieci determinuja
uznanie, ze jest to rynek krajowy.

3. Analiza rynku pod katem wystepowania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
0 znaczacej pozycji rynkowej

3.1. Prawne podstawy ustalenia, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca
telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej

Nastepnym etapem postepowania, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 Pt jest ustalenie, czy na
rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni o znaczgcej
pozycji rynkowej. Jezeli Prezes UKE ustali, Zze na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca
lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni o znaczacej pozycji rynkowej, wydaje decyzje
przewidziang w ustawie (art. 24 Pt). Natomiast, jezeli po przeprowadzeniu postepowania,

o ktérym mowa w art. 22 Pt Prezes UKE ustali, Zze na rynku wtasciwym nie wystepuje
przedsiebiorca lub przedsiebiorcy o znaczacej pozycji rynkowej, Prezes UKE wydaje
postanowienie lub decyzje, w ktérych okresla rynek wiasciwy, w sposéb okreslony w art. 22
ust. 1 pkt 1 Pt, oraz stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja
(art. 23 ust. 1 pkt 1i 2 Pt. W przypadku niniejszego postepowania, zgodnie z art. art. 23 ust. 1
pkt 1 Pt, wtasciwg forma rozstrzygniecia jest postanowienie o skutecznej konkurenciji.

Pt zawiera definicje pozycji znaczacej oraz kolektywnej pozycji znaczacej. Zgodnie z art. 25a
ust. 1 Pt: ,przedsiebiorca telekomunikacyjny zajmuje znaczqcq pozycje rynkowg, jezeli na
rynku wtasciwym samodzielnie posiada pozycje ekonomicznq odpowiadajgcq dominacji

w rozumieniu przepisow prawa wspolnotowego”. Z kolei art. 25a ust. 3 Pt stwierdza, ze
»dwoch lub wiecej przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmuje kolektywnq pozycje
znaczqcq, jezeli nawet przy braku powiqzan organizacyjnych lub innych zwigzkdw miedzy nimi
posiadajq na rynku wtasciwym pozycje ekonomicznq odpowiadajgcq dominacji w rozumieniu
przepisow prawa wspdlnotowego”.

Powyzsze regulacje sg zgodne z przepisami prawa wspoélnotowego w kwestiach zwigzanych

z pojeciem dominacji, o ktérej mowa w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwanego dalej takze ,,TFUE” (tekst skonsolidowany, uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, Dziennik Urzedowy UE C 115 z 9 maja 2008 r., str. 47 - 201). Jak wynika
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z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci'®, ,,pozycja dominujgca, o ktérej
mowa w tym artykule [82 dawnego Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq,
zwanego dalej takze ,,TWE”, obecnie art. 102 TFUE], oznacza pozycje sity ekonomicznej
posiadanej przez danego przedsiebiorce, ktora umozliwia mu powstrzymanie skutecznej
konkurencji na danym rynku poprzez swobode zachowania sie w duzej mierze niezaleznie od
konkurentdw, klientow (dostawcow) i w koricu konsumentow”. W motywie 9 Wytycznych
Komisji, stwierdza sie, ze zgodnie z ramami regulacyjnymi definicja rynkéw wtasciwych i ocena
znaczacej pozycji rynkowej powinna opierac sie na tych samych metodach, jak to ma miejsce
w przypadku unijnego prawa konkurencji.

Zgodnie z art. 25a ust. 2 Pt Prezes UKE, przy ocenie pozycji rynkowej przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego na rynku wtasciwym, bierze pod uwage kryteria wymienione

w Wytycznych Komisji. To krajowe organy regulacyjne majg zdecydowag, ktore kryteria sg
najbardziej odpowiednie dla zmierzenia obecnosci na rynku. Wymienione w Wytycznych
Komisji kryteria majg wiec pomagac¢ organom regulujgcym rynek telekomunikacyjny

w dokonaniu catosciowej analizy rynku, sg one przyktadowe i stanowig katalog otwarty.

Oznacza to wiec, ze Prezes UKE moze postuzy¢ sie innymi kryteriami, ktére w jego ocenie
decydujg o uznaniu, ze na okreslonym rynku wtasciwym dany przedsiebiorca ma znaczaca
pozycje rynkowg (SMP) lub ze rynek ten jest skutecznie konkurencyjny i nikt nie posiada na
nim pozycji SMP, dostosowujgc jednoczesnie te kryteria i ich wybdr do sytuacji panujgcej na
roznych obszarach geograficznych rynku wtasciwego.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji (motyw 73 i 74) przy regulacji ex ante site rynkowa
przedsiebiorcy nalezy mierzy¢ w odniesieniu do:

— mozliwosci, z jakg dany przedsiebiorca jest w stanie podnosi¢ ceny ograniczajgc
produkcje, bez ponoszenia znaczgcych strat z tytutu sprzedazy lub przychoddw,
— istnienia potencjalnej konkurencji, ktéra mogtaby ograniczy¢ tego przedsiebiorce.

W tym celu nalezy badad rézne kryteria, poczynajgc od udziatéw rynkowych na poziomie
detalicznym i hurtowym, stanowigcych gtdwny punkt wyjscia dla analizy. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze bardzo duze udziaty, przez co rozumie sie udziaty powyzej 40%, tylko

w wyjatkowych sytuacjach mogg nie przesgdza¢ o znaczacej pozycji rynkowej: ,,Zgodnie

z utrwalonym orzecznictwem bardzo duzy udziat w rynku utrzymywany przez przedsiebiorstwo
przez jakis czas — przekraczajqgcy 50 % — jest sam w sobie, z wyjqgtkiem nadzwyczajnych
okolicznosci, dowodem na istnienie pozycji dominujgcej”**. Natomiast, ,,jesli udziat w rynku jest
wysoki, ale nie przekracza progu 50 %, krajowe organy regulacyjne powinny polegac na innych
kluczowych cechach strukturalnych rynku, aby oceni¢ znaczqcq pozycje rynkowg ”*2.
Warunkiem jest to, aby przy takich udziatach konkurenci nie byli w stanie ostabié
przedsiebiorcy dominujacego poprzez przejecie jego klientdw, oferujgc im nizsze ceny.

10 Case 27/76; [1978] ECR 207; [1978] 1 CMLR 429 za Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw: Problem
naduzywania pozycji dominujgcej w swietle przepisdw i orzecznictwa wspodlnotowego, Warszawa 2003, str. 46.

11 Wytyczne Komisji, pkt 55.
12 Wytyczne Komisji, pkt 57.
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Dlatego badane sg tez inne kryteria, aby potwierdzi¢ zdolnos$¢ przedsiebiorcy o udziatach
powyzej 40% do zachowania w znacznym stopniu w sposéb niezalezny od konkurencji,
klientow i konsumentow (wykazujgc, ze ww. warunek jest spetniony). Przy udziatach ponizej
40% kryterium udziatéw nie musi by¢ decydujgce, wiec zbadanie innych kryteriéw staje sie
konieczne w odniesieniu do catosciowej oceny pozycji SMP (nie stuzy wiec ono jedynie
wykazaniu, ze udziat rynkowy powyzej 40% jest decydujgcy).

Niniejsza analiza prowadzona jest rowniez w aspekcie przysztosciowym, majac na celu
okreslenie mozliwosci regulacyjnych ex ante na rynku 4/2014 powyzej 2 Mb/s. Moze wiec
prowadzi¢ do wynikdw odmiennych niz te, ktére wynikatyby z zastosowania regut konkurencji
ex post (w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Przedmiotem
niniejszej analizy nie jest bowiem badanie zachowan rynkowych przedsiebiorcéw

w przesztosci, w szczegdlnosci pod katem potencjalnego naduzywania pozycji dominujgcej lub
zawierania niedozwolonych przez prawo konkurencji porozumien ograniczajgcych
konkurencje. Analizy dokonywane przez Prezesa UKE rdznig sie takze od przysztosciowo
zorientowanych analiz, ktore przeprowadzajg organy ochrony konkurencji podczas badania
koncentracji przedsiebiorstw. Jak wskazuje prof. Stanistaw Pigtek w komentarzu do ustawy
prawo telekomunikacyjne,® ,Potrzeby regulacyjne wynikajgce z dyrektyw sektorowych
uzasadniajg pewne odrebnosci dotyczgce sposobu ustalania rynku i oceny pozycji
przedsiebiorstwa w stosunku do typowych postepowar antymonopolowych. Wynika to

Z przysztosciowej orientacji postepowan regulacyjnych, okresowego charakteru tych czynnosci
i przejsciowosci podejmowanych ustalen. Podkresla sie odmienne uwarunkowania zwigzane

z analizq zachowan przesztych, analizg dla potrzeb przeciwdziatania nadmiernej koncentracji
oraz analizq dla potrzeb regulacyjnych. Z tych wzgleddw ustalenia dotyczqgce identyfikacji
rynkow oraz ustalania pozycji znaczgcej na tych rynkach nie wigzq w konkretnych sprawach

z zakresu prawa konkurencji i majq zastosowanie tylko w sprawach regulacji sektorowej
(...)zalecenie KE w sprawie wtasciwych rynkéw ma sie przyczynic do osiggniecia stanu,

w ktdrym rynki przewidziane do regulacji bedg wyodrebnione na podstawie jednolitych zasad
we wszystkich paristwach cztonkowskich (...) odnoszqc sie juz do specyfiki rynkdw
telekomunikacyjnych, wymaga, aby definiujqc rynki wtasciwe, krajowe organy regulacyjne
okreslaty obszar geograficzny, na ktorym warunki konkurencji sq podobne lub wystarczajgco
jednorodne i ktory mozna wyrdznic¢ sposrod sqsiednich obszardw, na ktdrych istniejgce
warunki konkurencji sq znaczgco odmienne; powinny one przy tym zwrdcic szczegdlng uwage
na to, czy potencjalny operator o znaczqcej pozycji rynkowej dziata w sposob jednolity na
catym obszarze objetym jego sieciq, czy tez napotyka znaczgco odmienne warunki konkurencji
w stopniu powodujgcym, ze jego dziatalnosc¢ podlega ograniczeniom na niektorych czesciach
tego obszaru”. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ,,badajgc podobne kwestie w podobnych
okolicznosciach i majgc ten sam ogdlny cel, krajowe organy requlacyjne i organy ds. ochrony
konkurencji powinny zasadniczo dojs¢ do tych samych wnioskow. Biorgc jednak pod uwage
roznice w zakresie i celach ich interwencji, w szczegolnosci wyrazne ukierunkowanie

i okolicznosci oceny krajowych organdw regulacyjnych, jak okreslono ponizej, rynki
zdefiniowane dla celow unijnego prawa konkurencji i rynki zdefiniowane dla celdow regulacji

13 5 Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2019, 5.197
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sektorowej nie zawsze mogq byc takie same. Podobnie ustalenie, ze przedsiebiorstwo posiada
znaczqcq pozycje rynkowq na rynku opisanym do celow regulacji ex ante, nie oznacza
automatycznie, ze przedsiebiorstwo to posiada pozycje dominujgcg rowniez do celdw art. 102
Traktatu lub do celéw stosowania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 139/2004 (10) lub podobnych
przepisow krajowych. Ponadto ustalenie, zZe istnieje znaczgca pozycja rynkowa, nie oznacza
bezposrednio, ze takie przedsiebiorstwo dopuscifo sie naduzyc¢ swojej dominujgcej pozycji

w znaczeniu art. 102 Traktatu™4.

Powyzsze przesadza o tym, ze niniejsze rozstrzygniecie pozostaje bez wptywu na ustalenia
innych organdéw w zakresie ochrony konkurencji, w szczegdlnosci ustalenia Komisji
Europejskiej poczynione na podstawie art. 102 TFUE.

3.2. Udziat przedsiebiorcow w rynku wtasciwym

Udziaty na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokie] jakosci w statej lokalizacji
powyzej 2 Mb/s obliczone zostaty na podstawie ilosci tgczy dzierzawionych i wartosci
przychoddw osigganych przez poszczegodlnych operatoréw w stosunku do catosci przychoddéw
z rynku. Z udziatow wytgczono sprzedaz wewnetrzng, czyli sprzedaz w ramach tych samych
grup kapitatowych.

Ponizsze tabele zawierajg zestawienia ilosci fgczy dzierzawionych i wartosci przychoddéw z nich
osigganych na analizowanym rynku. Wyliczona Srednia odnosi sie do lat 2017-2019.

Tabela 1

Udziat procentowy pod wzgledem ilosci taczy na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci
w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, za lata 2017-2019

Srednia za
Operator 2017 2018 2019 2017-2019
Netia 35,3% |35,1% [34,1% |[34,9%

GTS Poland 122,2% [20,2% [18,5% |20,3%

Emitel 7,7% 8,2% 8,7% 8,2%

Exatel 7,7% 7,7% 7,9% 7,8%

T-Mobile 5,5% 6,9% 7,6% 6,7%

ATM 6,0% 5,7% 5,3% 5,7%

4 Wytyczne Komisji motyw 10 11.
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3S 3,6% 4,6% 5,2% 4,5%

TK Telekom |[5,5% 4,0% 3,3% 4,3%

Inea 1,9% 2,3% 2,4% 2,2%

Pozostali 4,6% 5,3% 6,9% 5,6%

Zrédto: UKE

Analizujac dane Prezes UKE bierze pod uwage fakt, ze ilo$¢ tgczy nie odzwierciedla wprost
proporcjonalnie wartosci przychoddw z nich osigganych. Duze zréznicowanie produktéw
powoduje, ze jedno tacze o wysokiej przeptywnosci, z dodatkowymi ustugami lub z SLA

o bardzo wysokich poziomach jakosci czy terminowosci moze przynosi¢ operatorowi wiecej
przychodéw niz kilka/kilkanascie tgczy o nizszych parametrach. Dodatkowo tez tgcza end-to-
end, z przyczyn opisanych w rozdziale 2.3, podlegajg swoistej duplikacji (kontynuacja sposobu
liczenia jest jednak niezbedna, aby wyniki biezgcej analizy byty poréwnywalne z wynikami
analizy z 2015 r.). Z tych dwdch powododw Prezes UKE w swojej analizie kieruje sie gtdéwnie
kryterium przychodowym.

Tabela 2

Udziat procentowy pod wzgledem przychoddéw na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, za lata 2017-2019

Srednia za
Operator 2017 2018 2019 2017-2019
Netia 28,1% [28,2% |27,9% |28,0%

GTS Poland 27,4% |27,0% |25,5% [26,6%

Exatel 11,9% [12,3% |13,2% |12,4%
ATM 10,2% |9,7% 9,8% 9,9%
T-Mobile 5,1% 6,5% 7,7% 6,4%
Emitel 5,7% 5,3% 5,9% 5,6%

TK Telekom 5,1% 4,5% 3,4% 4,3%

3S 1,0% 1,1% 1,2% 1,1%
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Orange Polska |1,8% 0,6% 0,7% 1,0%

Pozostali 3,7% 4,8% 4,8% 4,4%

Zrédto:UKE

Najwyzsze wyniki w analizowanym okresie odnotowata Netia S.A. z udziatem rynkowym za
lata 2017-2019 na $rednim poziomie 28,0%. Bardzo dobre wyniki sprzedazowe odnotowaty:
GTS Poland Sp. z 0.0., Exatel S.A. i ATM S.A., ze srednim udziatem za lata 2017-2019,
odpowiednio: 26,6%, 12,4% i 9,9%.

Sytuacja konkurencyjna na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej
lokalizacji powyzej 2 Mb/s nie zmienita sie zasadniczo na przestrzeni lat, od ostatniego
przegladu w 2015 r. Przychody operatoréow na analizowanym rynku ustabilizowaty sie i nie
obserwujemy obecnie tak duzej tendencji wzrostowej jak kilka lat temu. Niemniej jednak
mozemy zaobserwowac wzrost jego wartosci o ok. 1%, za lata 2017-2019. Nadal utrzymuje sie
wysokie, stabilne, zapotrzebowanie na tgcza o wyzszych niz 2 Mb/s przeptywnosciach.

Obecna sytuacja na analizowanym rynku pozwala klientom na wyboér operatora - dostawcy,
u ktorego chciatby jak najkorzystniej kupic ustugi, gdyz wielu z nich jest w stanie dostarczy¢
ustuge o odpowiedniej jakosci oraz na podobnym poziomie. Taka sytuacja powoduje, ze
hurtowa ustuga dostepu wysokiej jakosci w state] lokalizacji powyzej 2 Mb/s jest dostepna
powszechnie i relatywnie jest coraz tansza dla klienta (operatorzy zwracajg uwage na
pogtebiajgcy sie erozje marz osigganych na sprzedazy tgczy dzierzawionych). Wysoki poziom
konkurencji na przedmiotowym rynku sprawia, ze podmioty na nim dziatajgce stosujg
polityke, ktorej celem jest przygotowanie oferty korzystniejszej od konkurencji w celu
zapewnienia sobie rynku zbytu. Wptywa to pozytywnie na rozwdj rynku, na ktérym koszty
wejscia dla nowego przedsiebiorcy stajg sie nizsze, a operatorzy utrzymujg wysokg jakos¢
dostarczanych ustug. Taka sytuacja powoduje, ze nie mozna wskazac barier dla dalszego
rozwoju rynku, ktdre utrudniatyby na nim rozwadj konkurencji.

Prezes UKE nie stwierdza, aby ktorykolwiek z podmiotdéw posiadat pozycje znaczaca na rynku
4/2014 powyzej 2 Mb/s. Powyzej przedstawiona struktura rynku wskazuje obecnie jak rowniez
w perspektywie przysztosciowej na jego konkurencyjng charakterystyke.

3.3. Wysokie i trwate bariery wejscia na rynek wtasciwy

Jak wskazuje Komisja w Zaleceniu 2014, zwazywszy na dynamiczng nature i funkcjonowanie
rynkoéw tgcznosci elektronicznej, w toku analizy tego kryterium nalezy uwzgledni¢ mozliwosci
likwidacji barier w dostepie do rynku w odpowiednim horyzoncie czasowym. Zgodnie

z Zaleceniem 2014 przeanalizowano dwa rodzaje barier: bariery strukturalne oraz bariery
prawno-regulacyjne.

3.3.1 Bariery strukturalne

Komisja Europejska w Nocie wyjasniajgcej do Zalecenia 2014 zauwaza, iz: ,Strukturalna

bariera wejscia istnieje wtedy, gdy stan technologii oraz charakter sieci, wraz z powigzang
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strukturq kosztéw, i/lub poziom popytu sq takie, Ze tworzq asymetryczne warunki pomiedzy
operatorami, uniemozliwiajgc wejscie na rynek lub rozszerzenie dziatalnosci konkurentéw.”*>

Dalej Komisja stwierdza, ze ,, Waznym warunkiem w ramach pierwszego kryterium jest
kwestia, czy jest prawdopodobne, aby wysokie bariery w dostepie do rynku okazaty sie state

w kontekscie zmodyfikowanych obowigzkéw regulacyjnych”'®. Z tego punktu widzenia,
zdaniem KE, ,,Nie jest wystarczajgce zbadanie czy doszto lub jest prawdopodobne do dojscia do
nowego wejscia na rynek, nalezy wiec zbadac czy to nowe wejscie byto lub bedzie

w przysztosci wystarczajqco szybkie i trwale w swietle braku regulacji. Wejscie na niewielkq
skale (np. na ograniczonym obszarze geograficznym) moze byc uznane za niewystarczajqce,
poniewaz moze sie okaza¢ mato prawdopodobne, aby wywotato presje na dominujgce
przedsiebiorstwo (przedsiebiorstwa).”’

Do typowych barier strukturalnych, na jakie natrafi¢ mogg przedsiebiorcy na rynkach
telekomunikacyjnych nalezg m.in. koszty ,,utopione”, kontrola operatoréw dziatajgcych na
rynku nad trudng do powielenia infrastrukturg, ich przewaga technologiczna, fatwy badz
uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych badz zasobdéw finansowych, ekonomia
zakresu, ekonomia skali czy integracja pionowa dziatajgcych na nim przedsiebiorcow.

Powigzana bariera strukturalna moze takze wystepowac tam, gdzie Swiadczenie ustugi
wymaga elementu sieci, ktéry nie moze zostac technicznie powielony, lub gdy koszt takiego
powielenia sprawia, ze jest to nieoptacalne dla konkurencji.

W przypadku analizowanego rynku wtasciwego nie mozna stwierdzi¢, aby wymienione wyzej
trudnosci wystepowaty i utrudniaty lub uniemozliwiaty wejscie na ten rynek, co potwierdza
fakt, ze na rynku dziata kilkadziesigt podmiotow, z ktérych 10, ma udziat w przychodach
catkowitych, przekraczajgcy prog 1%.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze analizowany rynek nie charakteryzuje sie wystepowaniem barier
o charakterze strukturalnym.

3.3.2 Bariery prawno-regulacyjne

Bariery prawne wynikaja z legislacyjnych, administracyjnych lub innych dziatan
podejmowanych przez panstwo, ktore w sposéb bezposredni oddziatujg na warunki wejscia
i/lub na pozycje operatoréw na rynku wiasciwym.

15 A structural barrier to entry exists when the state of the technology and the nature of the network, with its
associated cost structure, and/or the level of demand, are such that they create asymmetric conditions between
operators, preventing market entry or expansion of competitors.

16 An important qualification of this first criterion is whether high entry barriers are likely to be non-transitory in
the context of a modified Greenfield approach.

171t is not sufficient to examine whether entry has occurred or is likely to occur in the market at all, but rather it
is necessary to examine whether new entries can be sufficiently immediate and stable in the absence of
regulation, so that they can limit market power. Small-scale entry (e.g. in a limited geographic area) may not be
considered sufficient where the market is wider, since it may be unlikely to exercise an appreciable constraint on
the dominant undertaking(s).
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Co do zasady do najpowazniejszych barier o charakterze prawnym ograniczajgcym
prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci przez nowych operatoréw na rynkach
telekomunikacyjnych nalezg bariery zwigzane z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej,
w szczegolnosci lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego (lub ich brakiem),
prawem budowlanym, prawem ochrony srodowiska oraz rozpoczeciem dziatalnos$ci na rynku
telekomunikacyjnym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmniejszenie barier prawnych, w szczegdlnosci w zakresie
zwigzanym z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej, nastapito w zwigzku z wejsciem
w zycie Megaustawy. Okresla ona:

— formy i zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych
z sieciami szerokopasmowymi;

— zasady dziatalnosci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu terytorialnego
oraz podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;j;

— zasady dostepu do infrastruktury technicznej i infrastruktury telekomunikacyjne;j;

— prawa i obowigzki inwestoréw, wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci, oséb, ktérym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu, zarzgdcow
nieruchomosci oraz lokatorow, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do
nieruchomosci, w celu zapewnienia warunkdéw swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych;

— zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Megaustawa zawiera rozwigzania sprzyjajgce rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego,
realizowane poprzez zniesienie barier dla inwestycji i stworzenie rozwigzan prawnych
stymulujgcych rozwdj sieci regionalnych oraz budowe infrastruktury telekomunikacyjne;.

Dziatalnos$¢ na rynku telekomunikacyjnym jest dziatalnoscig regulowang i podlega wpisowi do
rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Ponadto przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg
zobowigzani do wypetniania szeregu innych obowigzkdw zwigzanych juz z samym
prowadzeniem dziatalnosci telekomunikacyjnej (obowigzki na rzecz obronnosci

i bezpieczenstwa panstwa, uiszczanie stosownych optat — np. optata telekomunikacyjna,

a takze wypetnianie obowigzku sprawozdawczosci na rzecz Prezesa UKE). Wszystkie te
kwestie, cho¢ nie stanowig bezposredniej przeszkody w rozpoczeciu i prowadzeniu
dziatalnosci na rynku telekomunikacyjnym, to jednak naktadajg na przedsiebiorce dodatkowe
wymagania (w poréwnaniu z innymi, nieregulowanymi sektorami gospodarki), ktére musza
zostaé przez niego spetnione. Jednakze wspomniane wymagania prawne nie mogg by¢
traktowane jako trwata bariera prawna, ktéra w istotny sposdb utrudniataby lub
uniemozliwiata wejscie na rynek wtasciwy, o czym moze Swiadczy¢ aktualna skala dziatalnosci
konkurujacych ze sobg podmiotdw na przedmiotowym rynku wtasciwym.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze analizowany rynek nie charakteryzuje sie wystepowaniem istotnych
barier o charakterze prawnym i regulacyjnym.

3.4. Trendy cenowe i stosowane praktyki w okreslaniu cen

Optaty zwigzane ze swiadczeniem ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej
2 Mb/s sg najczesciej negocjowane indywidualnie dla danego tgcza pomiedzy dwiema
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stronami. Wysokos$¢ optat jest bowiem uzalezniona od wielu czynnikéw. Podstawowe
i najwazniejsze to m.in.:

— koszty projektu i jego realizacji (w tym m.in. koszty zwigzane z pozyskaniem zgody
od administratorow budynkdéw, koszty dzierzawy kanalizacji, szachtéw, miejsc pod
kolokacje, inne),

— termin realizacji (w szczegdlnosci, gdy termin realizacji jest krotki),

— lokalizacja tacza dzierzawionego,

— przeptywnosc facza dzierzawionego,

— dtugosc tacza dzierzawionego,

— koszty uruchomienia (uruchomienie tacza pociaga za sobga koszty sprzetu, urzadzen,
oprogramowania, jak réwniez zwigzane z tym koszty transportu, ubezpieczenia
sprzetu na czas transportu i uruchomienia tacza),

— dodatkowe koszty zwigzane z SLA'8 (zgodnie z oczekiwaniami i zamdéwieniem
klienta, korzystanie z wyzszego SLA zwykle jest wkalkulowane na etapie wyceny
projektu inwestycyjnego),

— kompleksowos¢ oferty — powigzania z innymi ustugami telekomunikacyjnymi,

— czas trwania umowy.

Historycznie jedynie Orange posiadata oferte, w ktorej okreslone byty ceny za Swiadczenie
ustugi dzierzawy odcinkéw taczy bedgcych zakonczeniami tgczy — produktu podstawowego na
analizowanym rynku. Postanowienie 2015 zniosto obowigzek stosowania wspomnianej oferty
i cen regulowanych dla ustug dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s

i Orange nie jest juz zobowigzana do jej stosowania.

W analizowanym czasie, zaden z innych operatoréw nie dysponowat petnym standardowym
cennikiem lub ofertg, w ktdrej okreslone byty ceny za $wiadczenie ustugi dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s. Uproszczone cenniki posiada lub posiadato
niewielu przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych, m.in. Orange Polska S.A., ATM S.A., Emitel
S.A., Polkomtel sp. z 0.0. - cenniki dla faczy/ustug dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji
powyzej 2 Mb/s, w zaleznosci od przeptywnosci i czasu trwania umowy.

Przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérzy posiadajg lub posiadali uproszczone cenniki (dla
tgczy dzierzawionych) podkreslajg, ze zawierajg one zestaw optat wytgcznie dla taczy
»typowych”, bedacych aktualnie w ich zasobach sieciowych. Optata cennikowa za tacze
dzierzawione ,typowe” zawiera najczesciej nastepujace sktadowe:

— optaty za wywiad techniczny,

— optaty za instalacje,

— optaty za zmiane przeptywnosci lub miejsca zakonczenia tacza,
— opfaty state;j,

— optaty za 1km t3cza,

— optaty za 1Mb/s.

18 SLA — ang. Service Level Agreement ( umowa o gwarantowanym poziomie $wiadczenia ustug).

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

28



Wszystkie wymienione powyzej sktadowe cennikowe optaty korncowej za tacze dzierzawione
sq dodatkowo zréznicowane w zaleznosci od rodzaju tacza, jego przeptywnosci, czasu trwania
umowy czy stosowanych upustéw i rabatow. Kazde tgcze dzierzawione ma zatem swojg opfate
koncowa, kalkulowang indywidualnie. Ten niezbyt powszechnie stosowany sposob wyliczania
konncowej optfaty opartej na cenach cennikowych dla tacza ,,typowego”, powoduje, ze nawet
w ramach tgczy dzierzawionych pogrupowanych w jedng podkategorie optaty réznia sie
znacznie.

Ceny s3 z reguty negocjowane indywidualnie dla danego tacza dzierzawionego/ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, dla kazdego zamdwienia osobno. Tak
samo jest w przypadku innych postanowiern umownych, ktére sg negocjowane indywidualnie
pomiedzy stronami. Umowy zawierane pomiedzy uczestnikami na analizowanym rynku sg

z reguty objete tajemnicg przedsiebiorstwa i nie sg publicznie dostepne. Podmioty dziatajgce
na tym rynku podkreslajg, ze duza konkurencja powoduje, iz klienci domagaja sie obnizek
stawek operatorskich co w efekcie przektada sie na zawezenie marzy ze sprzedazy ustugi
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s. Dodatkowo, ze wzgledu na fakt,
7e wiekszos¢ optat zwigzanych z uruchomieniem ustugi tacza dzierzawionego/ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s jest negocjowana indywidualnie i optaty te
zwykle réznig sie miedzy sobg znacznie pomiedzy poszczegdlnymi przypadkami, szansa na
zmowe cenowg jest znikoma. Dotyczy to rowniez podmiotéw w ramach jednej grupy
kapitatowe;j.

3.5. Brak technicznej i ekonomicznej zasadnosci budowy alternatywnej
infrastruktury telekomunikacyjnej

Kryterium to pozwala stwierdzi¢, czy na rynku wtasciwym istnieje zasadnos$¢ duplikacji
istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej. Brak takiej zasadnosci moze wynika¢ z faktu, ze
istniejgca infrastruktura pokrywa wiekszg czes¢ obszaru kraju, a jej duplikacja nie jest ani
technicznie, ani ekonomicznie zasadna (wysokie koszty, mate perspektywy zwrotu inwestycji).
Pojecie ,infrastruktura telekomunikacyjna” oznacza tu sie¢, czes¢ sieci lub elementy sieci,
ktore sg uzywane do dostarczania produktow lub ustug na danym rynku wtasciwym. Kontrola
nad siecig telekomunikacyjng moze oznaczac wtasnos¢, posiadanie, wykorzystywanie lub
wptyw na infrastrukture. Trudnosci w powieleniu istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej
moga wynikaé zaréwno z wysokich kosztdw jej utworzenia, jak i z fizycznych i technicznych
parametrow sieci oraz ze strukturalnych i prawnych ograniczen.

Przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktéry kontroluje najbardziej rozlegta sie¢
telekomunikacyjna, obejmujgca swoim zasiegiem terytorium praktycznie catego kraju, przy
jednoczesnym braku zasadnosci jej duplikacji, teoretycznie, nie musi sie obawia¢ czestych
wejsé operatordw alternatywnych na rynek wtasciwy.

Chcac poréwnacd cheé inwestowania w infrastrukture przez poszczegdlnych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zestawiono ponoszone naktady inwestycyjne do wielkosci catkowitych
przychoddw na rynku telekomunikacyjnym przez nich osiggnietych.

Tabela 3

Stosunek kwoty naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych na rozbudowe infrastruktury z kwotami
catkowitych przychodow osigganych z dziatalnosci telekomunikacyjnej (w %) przez najwieksze podmioty
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dziatajgce na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s,
za lata 2017-2019

Operator 2017 |2018 |2019 ;roef;izaozlag
Inea 13,4% |21,3% |37,6% |24,1%
35 21,8% |20,5% [19,3% [20,5%
Netia 16,7% |19,1% |22,5% |19,4%
T-Mobile 12,7% |19,8% |13,7% |15,4%
Exatel 13,1% |16,1% |16,5% |[15,2%

Orange Polska [10,6% |12,9% (11,9% |11,8%

ATM 10,1% ([11,5% [13,5% |11,7%

TK Telekom 8,4% 1,5% 1,5% 3,8%

Emitel 2,1% 2,1% 1,2% 1,8%

Polkomtel 0,3% 0,4% 0,4% 0,4%

Zrédto: UKE.

Odsetek przychodéw przeznaczany na rozbudowe i modernizacje infrastruktury
telekomunikacyjnej nie jest rownomierny dla poszczegdlnych operatoréw w kolejnych latach,
co moze wynika¢ z dtugoterminowej polityki inwestycyjnej prowadzonej przez poszczegdlnych
przedsiebiorcow, ale mozna stwierdzi¢, ze najwieksi gracze na analizowanym rynku
przeznaczajg spory i porownywalny procent swoich przychoddow catkowitych z dziatalnosci
telekomunikacyjnej na inwestycje w rozwdj infrastruktury.

Na analizowanym rynku dziata wiele podmiotéw inwestujgcych we wtasng infrastrukture,
oznacza to zatem, ze niniejsze kryterium nie wskazuje na istnienie podmiotu o znaczgcej
pozycji rynkowe;j.

3.6. Istnienie przewagi technologicznej przedsiebiorcy

Kryterium to pozwala stwierdzi¢, czy konkretny przedsiebiorca telekomunikacyjny posiada
na danym rynku witasciwym przewage technologiczng nad innymi operatorami dziatajgcymi
na tym rynku bgdZz moggacymi na niego wejs¢ w badanym okresie. Posiadanie przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego na danym rynku wtasciwym przewagi technologiczne;j
nad innymi operatorami wzmacnia jego pozycje na tym rynku i stanowi czynnik utrudniajacy
skuteczng konkurencje. Im wieksza jest ta przewaga, tym wieksze jest prawdopodobienstwo,
ze przedsiebiorca ten zajmuje pozycje znaczacg na tym rynku.
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O istnieniu przewagi technologicznej konkretnego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
mozemy moéwié, jesli wykorzystuje on na danym rynku wtasciwym taka technologie, ktéra
umozliwia mu tansze lub efektywniejsze swiadczenie ustug albo dostarczanie

w dotychczasowej cenie produktéw lub ustug nowoczesniejszych i posiadajgcych wiecej
funkcji lub zastosowan od dostarczanych do tej pory. Istnienie przewagi technologicznej
przedsiebiorcy na danym rynku wtasciwym moze $wiadczyé o posiadaniu przez niego pozycji
znaczacej na tym rynku, poniewaz zniwelowanie takiej przewagi przez konkurentdéw jest
kosztowne i czasochtonne. Spetnianie tego kryterium przez konkretnego przedsiebiorce moze
stanowic dla konkurentdw istotng bariere wejscia na dany rynek witasciwy.

Wszyscy dziatajgcy na analizowanym rynku przedsiebiorcy telekomunikacyjni posiadajg
podobne rozwigzania technologiczne i poréownywalny do nich dostep. Nie ma wyraznych
przestanek, iz ktorykolwiek z nich dysponuje takimi nowymi technologiami, do jakich inni
uczestnicy nie majg dostepu, a ktére umozliwiatyby operatorowi uzyskanie bezposredniej
przewagi nad konkurentami. Zaden z podmiotéw dziatajacych na analizowanym rynku nie
posiada wytgcznej mozliwosci osiggniecia uprzywilejowanej pozycji produktowo-rynkowej, czy
tez dostepu do takich zasobdw technologicznych, ktore generowatyby wartosci rzadkie,
trudne w powieleniu. Udoskonalenie technologii juz funkcjonujgcej na rynku czy
wprowadzenie zmian lub innowacji kluczowych z punktu widzenia zdobycia przewagi
konkurencyjnej jest rowniez procesem ztozonym, wymagajgcym specjalistycznej wiedzy.
Dodatkowo rynek telekomunikacyjny cechuje koniecznosé standaryzacji, ktéra jest
przeprowadzana przez niezalezne organizacje, np. ITU (International Telecommunication
Union, Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny). Z tych powoddw operatorzy
telekomunikacyjni raczej korzystajg z rozwigzan gotowych i ogélnodostepnych niz je sami
wytwarzaja.

Niniejsze kryterium nie wskazuje na istnienie podmiotu o pozycji znaczace;.

3.7. Ekonomie skali

Ekonomie skali (korzysci skali) to zjawisko obnizania przecietnych kosztéw catkowitych

w miare zwiekszania skali produkcji lub tez zmniejszania sie przecietnych kosztéw statych przy
rosnacej wielkosci produkcji. Ekonomie skali sg charakterystyczng cechg przemystow
sieciowych, w ktérych wysokie koszty state niemozliwe do unikniecia odgrywaja kluczowa role
w strukturze kosztow i gdzie dziatalnos¢ podmiotdw opiera sie o kosztowng infrastrukture.
Koszty te ponoszone sg bowiem niezaleznie od rozmiaréw produkcji.

Z korzysci skali korzystajg wiec wszyscy przedsiebiorcy dysponujgcy infrastrukturg sieciowa

i oferujgcy ustugi na rynku. Wielkos¢ tych korzysci zalezy od takich czynnikow jak wolumen
sprzedazy, zasieg sieci czy efektywnos$¢ organizacyjna. Biorgc pod uwage wytacznie kryterium
wolumenu sprzedazy duzy przedsiebiorca bedzie miat zawsze przewage nad mniejszym, tym
bardziej, ze na korzys¢ duzych przedsiebiorcéw dziatajg efekty sieciowe. Korzysci skali
wykorzystujg w duzym stopniu wszystkie najwieksze dziatajgce na analizowanym rynku
podmioty: Netia S.A., GTS Poland sp. z 0.0., Exatel S.A., T-Mobile S.A., Emitel S.A,, ale tez
Polkomtel sp. z 0.0. czy Orange i tym samym nie wptywa to na przewage na analizowanym
rynku ktoregokolwiek z nich, o czym swiadczy rowniez struktura udziatow

w rynku wiasciwym, a takze jej fluktuacja w czasie.
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Kryterium ekonomii skali nie Swiadczy o zajmowaniu pozycji znaczacej przez jakikolwiek
podmiot z dziatajgcych na przedmiotowym rynku wtasciwym.

3.8. Ekonomie zakresu

Kolejnym wskaznikiem stuzgcym ocenie wystepowania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
lub przedsiebiorcow telekomunikacyjnych o znaczacej pozycji rynkowej sg korzysci zakresu,
ktore obrazujg wyzszg efektywnos¢ kosztowg produkcji szerszego asortymentu produktéw lub
Swiadczenia szerszego zakresu ustug przy wykorzystaniu sktadnikdw wytworczych
przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze przedsiebiorca wytwarzajac kilka réznych produktéw tacznie
uzyskuje nizszy sredni koszt wytworzenia tych produktdéw, niz gdyby wytwarzat je osobno.

W telekomunikacji ekonomie zakresu realizowane sg poprzez Swiadczenie coraz wiekszej
liczby ustug wykorzystujgcych te samg infrastrukture.

Ekonomie zakresu wigzg sie przede wszystkim, z mozliwoscig wykorzystania dotychczas
posiadanej infrastruktury, sieci dystrybucyjnej czy bazy klientéw do rozszerzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej. Dla oceny tego kryterium pomocne mogg by¢ informacje uwzgledniajgce
liczbe rynkéw witasciwych, na ktorych ten przedsiebiorca swiadczy ustugi oraz stopien
réoznorodnosci oferty.

Wiele podmiotéw (np. Netia S.A., GTS Poland sp. z 0.0., Exatel S.A., T-Mobile S.A., Emitel S.A.,
Polkomtel sp. z 0.0., Orange, Inea S.A., TK Telekom sp. z 0.0.) dziatajacych na krajowym
hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, jest
rowniez obecna na detalicznym rynku dzierzawy taczy. Ponadto najwieksi przedsiebiorcy
telekomunikacyjni sg réwniez obecni na innych rynkach telekomunikacyjnych.

Netia S.A. posiada w swojej ofercie, oprécz dzierzawy tgczy réwniez IP VPN, MPLS, Ethernet,
Biznes VPN, VPLS, MLAN, Frame Relay, a takze ustugi dostepu do Internetu oraz ustugi
gtosowe. Dziata zaréwno na poziomie hurtowym, jak i detalicznym.

TK Telekom sp. z 0.0. oferuje swoim klientom w ramach ustug transmisji danych, oprécz
hurtowej oraz detalicznej dzierzawy taczy, ustugi VPN, MPLS, Ethernet. Ponadto TK Telekom
sp. z 0.0. posiada w ofercie ustugi dostepu do Internetu dla operatoréw oraz klientow
biznesowych, a takze ustugi gtosowe dla operatoréw (np. terminacja potaczen, tranzyt)

i klientéw biznesowych.

Exatel S.A. posiada w swojej ofercie ustugi hurtowej oraz detalicznej dzierzawy taczy (w tym
tgczy miedzynarodowych), ustugi gtosowe dla operatoréw (terminacja miedzynarodowego

i krajowego ruchu gtosowego, tranzyt ruchu), ustugi internetowe dla operatoréw (Quality IP
Tranzyt), ustugi transmisji danych dla klientéw biznesowych (VPN MPLS, VPN Frame Relay,
ATM), ustugi Internetowe dla klientéw biznesowych (Quality Internet, Quality IP Tranzyt),
ustugi gtosowe dla klientéw biznesowych (telefonia IP, ISDN, infolinie 800, 801, ustuga 1044),
ustugi kolokacji i hostingu dla klientéw biznesowych oraz ustugi kolokacji i dzierzawy
kanalizacji dla operatorow.

ATM S.A. oferuje ustugi kolokacji, hostingu i szerokopasmowej transmisji danych oraz inne
zaawansowane ustugi telekomunikacyjne o duzej wartosci dodanej tak dla operatordw, jak
i klientow biznesowych.
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T-Mobile Polska S.A. wraz z GTS Poland sp. z 0.0. oferuje ustugi hurtowej dzierzawy taczy,
transmisja danych w technologii Ethernet, VPN, dzierzawa lambda, a takze ustugi dostepu do
Internetu i ustugi gtosowe dla klientéw biznesowych, jak i konsumentéw.

Emitel S.A. posiada w swojej ofercie ustugi z zakresu hurtowej dzierzawy taczy, dzierzawy
wtdkien, dzierzawy kanatow w liniach radiowych oraz dostepu do Internetu dla klientow
biznesowych. Emitel S.A. dziata rowniez na hurtowym i detalicznym rynku swiadczenia ustugi
transmisji programow radiofonicznych w celu dostarczania tresci radiofonicznych
uzytkownikom kofncowym i na hurtowym i detalicznym rynku $wiadczenia ustugi transmisji
programow telewizyjnych w celu dostarczania tresci telewizyjnych uzytkownikom koncowym.

Orange (oprécz hurtowej jak rowniez detalicznej dzierzawy taczy) w ramach sieci
transportowej oraz teletransmisyjnej realizuje ustugi takie jak Metro Ethernet, IP VPN, ATM, IP
MPLS, czy dzierzawa wtokien, a takze ustugi kolokacji i hostingu. Ponadto, z wykorzystaniem
sieci dostepowej Orange Swiadczy ustugi dostepu do Internetu, a takze ustugi gtosowe. Nalezy
zaznaczyé, iz Orange dziata na wszystkich poziomach rynku telekomunikacyjnego (rynek
operatorski, rynek ustug biznesowych, rynek ustug konsumenckich). Orange jest obecna na
najwiekszej liczbie rynkdéw i oferuje najszerszy zakres ustug na wtasnej infrastrukturze.

Biorgc pod uwage powyisze, oraz uwzgledniajgc fakt, ze najwieksi operatorzy
telekomunikacyjni dziatajgcy na analizowanym rynku, sg skupieni w grupach kapitatowych,
mozna stwierdzi¢, ze w porownywalnym stopniu korzystajg z ekonomii zakresu.

Kryterium to nie przesgdza wiec o wystepowaniu podmiotu o pozycji znaczacej na
przedmiotowym rynku wtasciwym.

3.9. Pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy

Sciéle powigzane z korzysciami zakresu sa korzysci pionowego zintegrowania przedsiebiorcy.
Pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy wzmacnia jego pozycje na wszystkich rynkach
wtasciwych, na ktdrych jest on obecny i stanowi czynnik moggcy utrudniac skuteczng
konkurencje. Pionowe zintegrowanie moze wzmacniaé pozycje przedsiebiorcy na danym rynku
na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na tym, ze dzieki kontroli nad rynkami powigzanymi
przedsiebiorca moze utrudnia¢ nowym konkurentom wejscie na dany rynek wtasciwy,

a operatorom juz dziatajgcym na tym rynku — utrudniac skuteczng konkurencje i powiekszanie
udziatéw rynkowych. Rynki powigzane z danym rynkiem witasciwym oznaczajg w tym
przypadku rynki znajdujace sie powyzej (upstream markets, np. rynki pétproduktéw lub rynki
hurtowe) lub ponizej (downstream markets, np. rynki produktéw kofncowych lub rynki
detaliczne) w taricuchu dostaw. Drugim sposobem jest ograniczanie przez przedsiebiorce
warunkéw konkurencji na kontrolowanych rynkach powigzanych, dzieki przenoszeniu na te
rynki swojej pozycji znaczacej z rynku wiasciwego.

Najwieksi operatorzy telekomunikacyjni dziatajgcy na analizowanym rynku, sg skupieni
w grupach kapitatowych i mozna stwierdzi¢, ze w poréwnywalnym stopniu korzystaja ze
zintegrowania pionowego.

Kryterium to nie przesgdza wiec o wystepowaniu podmiotu o pozycji znaczacej na
przedmiotowym rynku wtasciwym.
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3.10. tatwy, badz uprzywilejowany dostep przedsiebiorcy do rynkéw
kapitatowych, badz zasobow finansowych

tatwy, badz uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych lub zasobdw finansowych jest
kolejnym kryterium stosowanym do oceny pozycji rynkowej przedsiebiorcow. Kryterium to
pozwala stwierdzi¢, czy dany przedsiebiorca jest w stanie w fatwy i relatywnie szybki sposdb
pozyskac srodki, zaréwno na dziatalno$¢ operacyjng, jak réwniez na nowe inwestycje.

W przypadku rynkow telekomunikacyjnych jest to o tyle istotne, iz czesto charakteryzujg sie
one wysokimi finansowymi barierami wejscia. Analizowany krajowy hurtowy rynek ustugi
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, wymaga posiadania
rozbudowanej infrastruktury, ktérej budowa jest bardzo kosztowna. Tego typu inwestycje
czesto zmuszajg przedsiebiorcéw do korzystania z zewnetrznych zrodet finansowania. Poza
wydatkami na inwestycje, dodatkowe srodki pieniezne mogg by¢ przeznaczone na rozwoj
nowych ustug lub inne wydatki zwigzane z dziatalnoscig operacyjng. Wiekszg szanse na
otrzymanie zewnetrznego wsparcia majg przedsiebiorstwa znajdujgce sie w dobrej kondycji
finansowej oraz o wiekszej wartosci pienieznej. Posiadanie przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego na danym rynku wtasciwym tatwiejszego dostepu do zrédet
finansowania niz inni operatorzy wzmacnia jego pozycje na tym rynku i stanowi czynnik
utrudniajgcy skuteczng konkurencje. Im bardziej uprzywilejowany dostep ma konkretny
przedsiebiorca do tych zasobow, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze zajmuje on
pozycje znaczgcy na danym rynku.

Z drugiej strony, jesli przedsiebiorca uzyskuje niezadowalajgce wyniki finansowe

z prowadzonej dziatalnosci, bedzie miat problemy z pozyskaniem kapitatu, ktéry mogtby
przeznaczy¢ na rozwoj przedsiebiorstwa. Potencjalni inwestorzy nie bedg sktonni do
inwestowania swych pieniedzy w przedsiebiorstwo, ktdrego sytuacja finansowa jest
niepewna. Inwestycja w takie przedsiebiorstwo mogtaby okazaé sie nieoptacalna i narazié
potencjalnego inwestora na straty.

Najwieksi operatorzy telekomunikacyjni dziatajgcy na analizowanym rynku, sg skupieni

w grupach kapitatowych, co samo w sobie utatwia pozyskiwanie kapitatu. Dodatkowo, jak juz
zostato to wyjasnione w pkt 4.5., najwieksi gracze na analizowanym rynku przeznaczajq spory
i poréwnywalny procent swoich przychoddw na inwestycje w rozwdj infrastruktury.

Biorgc pod uwage powyzsze Prezes UKE stwierdza, ze kryterium to nie przesadza o
wystepowaniu podmiotu o pozycji znaczgcej na przedmiotowym rynku wtasciwym.

3.11. Brak potencjalnej konkurenc;ji

Niewielkie prawdopodobienstwo wejscia na dany rynek wtasciwy nowych operatorow
wzmacnia pozycje przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych juz obecnych na tym rynku i stanowi
czynnik utrudniajacy skuteczng konkurencje. Im mniejsza szansa na pojawienie sie nowych
konkurentow na rynku, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze przedsiebiorcy dziatajacy
na nim zajmuja samodzielnie lub wspdlnie pozycje znaczaca.

Wejscie na analizowany rynek, moze wigzac sie z ryzykiem potencjalnej utraty catosci lub
duzej czesci naktadow inwestycyjnych na budowe czy rozwdj wiasnej infrastruktury, co moze
stanowi¢ powad rezygnacji nowych graczy z wejscia na rynek. Ryzyko takie istnieje i ma
znaczenie dla konkurencyjnosci rynku, jesli dziata na nim mato podmiotdw o niskich udziatach.
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Taka sytuacja, jak zostato przedstawione powyzej przy analizie udziatéw rynkowych nie
wystepuje na analizowanym rynku. Juz obecnie istnieje na nim rzeczywista konkurencja
alternatywnych dostawcéw. Na analizowanym rynku mamy duzo podmiotéw

o zréznicowanych udziatach w rynku. Dodatkowo istnieje grupa czterech konkurujacych ze
soba podmiotow, ktorzy osiggneli udziaty rynkowe przekraczajgce 10% w catkowitych
przychodach na analizowanym rynku, co w ocenie Prezesa UKE swiadczy, iz wejscie na
analizowany rynek oraz zdobycie na nim istotnego udziatu jest mozliwe.

Wobec powyzszego kryterium nalezy uznac za niespetnione. Kryterium to nie swiadczy
0 wystepowaniu podmiotu o pozycji znaczacej na przedmiotowym rynku wtasciwym.

4. Analiza rynku pod katem wystepowania kolektywnej znaczacej pozycji
rynkowej

Zgodnie z motywem 16 Wytycznych Komisji: ,,Krajowe organy regulacyjne powinny ustalic, czy
na bazowym rynku lub rynkach detalicznych istniejq perspektywy dla konkurencji w przypadku
braku regulacji rynku hurtowego na podstawie ustalenia samodzielnej lub zbiorowej znaczqgcej
pozycji rynkowej, a wiec czy brak efektywnej konkurencji ma charakter trwaty.”

Jak wynika z powyzszego Prezes UKE po stwierdzeniu braku przedsiebiorcy o znaczacej pozycji
rynkowej powinien przeprowadzi¢ analize rynku pod katem wystepowania kolektywnej pozycji
znaczgacej.

Jak zostato wskazane na poczatku uzasadnienia niniejszego postanowienia, zgodnie z art. 25a
ust. 4 ustawy Prawo telekomunikacyjne, Prezes UKE przy ustalaniu, czy dwdch lub wiecej
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmuje kolektywng pozycje znaczacg na rynku
wiasciwym, ocenia cechy rynku witasciwego, w szczegdlnosci udziat przedsiebiorcow w rynku
oraz jego przejrzystosé, a jezeli ocena tych cech nie wskazuje na brak kolektywnej pozycji
znaczacej stosuje w szczegdlnosci kryteria wskazane w art. 25a ust. 5 Pt.

Do kryteridw zalicza sie:

— niska elastycznos¢ popytu,

— podobne udziaty w rynku,

— wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostepu do rynku,

— integracje pionowa, ktérej towarzyszy zbiorowa odmowa dostaw,
— brak réwnowazacej sity nabywczej,

— brak potencjalnej konkurencji.

Jednoczesnie nie jest wymagane tgczne spetnienie przywotanych powyzej kryteriow.

Co wiecej, analiza kryteridéw powinna mie¢ miejsce wtedy, gdy badanie cech rynku
wtasciwego, w szczegdlnosci udziatu przedsiebiorcéw oraz przejrzystosci nie wyklucza
wystepowania kolektywnej pozycji. W niniejszym przypadku analiza tych przestanek
jednoznacznie wskazuje na brak wystepowania pozycji kolektywnej. Niemniej jednak dla
kompletnosci analizy Prezes UKE przeanalizowat ponadto kryterium niskiej elastycznosci
popytu (analiza kryteridw dotyczacych barier wejscia, integracji pionowej czy braku
potencjalnej konkurencji znajduje sie w rozdziale 3).
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Kolektywna pozycja znaczgca'® wystepuje gtdéwnie na rynkach oligopolistycznych. Brak
skutecznej konkurencji zachodzacy na tego rodzaju rynkach znany jest takze jako zjawisko
skoordynowanych skutkéw (coordinated effects) lub jako zjawisko ,,milczacej”, dorozumianej
zmowy (tacit collusion) miedzy przedsiebiorcami?® W zwigzku z brakiem szerszej praktyki
stosowania koncepcji kolektywnej pozycji znaczacej, zaréwno w postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, jaki i ustawy
Prawo telekomunikacyjne, nalezy odwota¢ sie do rozstrzygnie¢ podejmowanych

w orzecznictwie instytucji wspdlnotowych. Przyjeto tam, ze do stwierdzenia kolektywnej
pozycji znaczacej konieczne jest spetnienie tacznie nastepujacych przestanek:

1. stwierdzenie formalnej niezaleznosci (prawnej samodzielnosci) miedzy
przedsiebiorcami,

2. istnienie miedzy nimi wiezi ekonomicznych, wzglednie innych czynnikdéw
wspotzaleznosci gospodarczej, pozwalajgcych tym przedsiebiorcom dziata¢ wspadlnie
i niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw i konsumentéw?!. Istniejgca miedzy
przedsiebiorcami wiez gospodarcza umozliwia im przyjecie jednolitej linii zachowania
na rynku badz tez wystepowania na tym rynku jako zbiorowa jednostka. Nie musi by¢
przy tym spetniony wymag, aby przedsiebiorcy podejmowali identyczne dziatania
w kazdym aspekcie. Istotne jest, aby podmioty te byty w stanie podejmowac wspdlng
polityke dziatan rynkowych i funkcjonowa¢ w znaczgcym zakresie niezaleznie od
pozostatych uczestnikéw rynku. Przyjecie, iz w przypadku okreslonych przedsiebiorcow
wystepuje kolektywna pozycja znaczgca, nie wyklucza jednak istnienia miedzy nimi
pewnej konkurencji.

Jako przyktad opisanych wyzej wiezi mozna wskazac istnienie wspodtzaleznosci zachowan

w ramach oligopolistycznego uktadu rynkowego, w postaci wzajemnego, Swiadomego
dostosowywania dziatar na rynku w celu zwiekszania wspdlnych korzysci (np. poprzez
skoordynowany wzrost cen, skoordynowane wydtuzenie uméw z uzytkownikami koricowymi).
Wsrod innych czynnikéw rynkowych swiadczgcych o posiadaniu przez przedsiebiorcéow
kolektywnej pozycji znaczacej wymienia sie: jednorodnosc¢ oferty tych przedsiebiorcéw, ich
wysokie udziaty rynkowe, zblizong strukture kosztéw produkcji, duzg transparentnos¢ rynku,
znikome alternatywne zrédta podazy i wysokie koszty wejscia na rynek.

1% pojecie ,pozycja znaczaca” stosowane na gruncie prawa telekomunikacyjnego jest znaczeniowo réwnoznaczne
pojeciu ,,pozycja dominujgca” stosowanemu na gruncie ogélnego prawa antymonopolowego, ktérym postugujg
sie autorzy opracowania zrédtowego.

20 70b. Komentarz do art.4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, Konrad Kohutek, Matgorzata
Sieradzka, LEX, 2008

21 7ob. wyrok z dnia 16 marca 2000 r. w sprawach pofgczonych C-395/96 P i C-396/96 P Compaghie maritime
belge transports i in. v. Komisja, Rec. s. 1-1365, pkt 37
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4.1. Udziaty przedsiebiorcow w rynku wtasciwym oraz podobne udziaty w rynku

Udziaty przedsiebiorcéw na analizowanym rynku wtasciwym zostaty opisane w pkt 3.2.
niniejszego postanowienia.

Punktem wyjscia do okreslenia kolektywnej pozycji znaczacej, jest ocena stopnia koncentracji
rynku. Do oceny stopnia koncentracji na rynku stuzy wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI),
ktory jest najbardziej rozpowszechniong miarg koncentracji rynku.

Wskaznik ten, definiuje sie jako sume kwadratéw udziatow rynkowych podmiotéw
funkcjonujgcych na danym rynku. Wskaznik ten moze przyjmowac wartosci od 0 do 10000.
Niewielka koncentracja rynku, czyli warto$¢ wskaznika bliska zeru oznacza, ze na rynku
funkcjonuje duzo matych firm, natomiast wartosci bliskie 10000 oznaczajg catkowity monopol
jednego przedsiebiorcy.

Na analizowanym rynku, HHI mierzony liczbg fgczy dla ustugi dostepu wysokie] jakosci w statej
lokalizacji powyzej 2 Mb/s, wynosit odpowiednio:
Tabela 4

Wspotczynnik HHI mierzony liczba taczy dla ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2
Mb/s, za lata 2017-2019

2017 2018 2019

HHI | 1975 1896 1783

Zrédto: UKE

Wspdtczynnik HHI mierzony wartoscig przychodow wynosit zas:

Tabela 5

Wspdtczynnik HHI mierzony wartoscia przychoddw dla ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji
powyzej 2 Mb/s, za lata 2017-2019

2017 2018 2019

HHI | 1876 1862 1808

Zrédto: UKE

Analiza koncentracji rynku, z wykorzystaniem indeksu koncentracji (HHI) obliczonego za lata
2017-2019 dla krajowego hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji
powyzej 2 Mb/s, wskazuje, ze indeks ten jest na umiarkowanym poziomie i dodatkowo
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systematycznie maleje. Zgodnie z konstrukcjg HHI wraz z rosngcg asymetrig pomiedzy
udziatami w rynku przedsiebiorcéw, wartos$¢ wskaznika rosnie — przy takiej samej liczbie
uczestnikdw. Indeks ten bedzie przyjmowat wiekszg wartos¢ dla rynkdéw, na ktérych wystepuja
znaczace rdéznice pomiedzy udziatami firm, zas$ najmniejszy poziom osiaggnie w przypadku
réwnego roztozenia udziatéw pomiedzy uczestnikdw rynku. Wyzsza wartos¢ HHI (przy danej
liczbie przedsiebiorcow) moze swiadczy¢ o istnieniu pozycji dominujacej/znaczacej
pojedynczego przedsiebiorcy, poniewaz wskazuje na daleko posunietg asymetrie pomiedzy
udziatami przedsiebiorcéw w rynku, ktéra moze by¢ zwigzana ze znaczacg przewaga jednego
z nich nad pozostatymi. Analizowany rynek charakteryzuje sie wzglednie umiarkowanym
poziomem koncentracji, ktdry kazdego roku ulega obnizeniu. Na rynku dziata kilkudziesieciu
przedsiebiorcow o réznych w nim udziatach (nie mozna tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze
zachodzi podobienstwo udziatow w rynku wsrod tych przedsiebiorcow).

Kryterium nie wskazuje na wystepowanie na rynku przedsiebiorcéw o kolektywnej pozycji
znaczgacej.

4.2. Przejrzystosc rynku

Kolejnym, kryterium stuzgcym do oceny wystepowania kolektywne]j pozycji znaczgcej jest
przejrzystosc rynku. Im wieksza jest przejrzystosc rynku tzn. kiedy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni mogg tatwo uzyska¢ doktadne informacje na temat dziatan konkurenciji,
tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze przedsiebiorcy dziatajgcy na tym rynku zajmuja
kolektywng pozycje znaczgca. W takiej sytuacji bowiem operator tatwo moze przyjgc taka
samg jak konkurent strategie dziatania lub moze podjg¢ decyzje o zastosowaniu
mechanizmoéw odwetowych w przypadku odejscia ktéregokolwiek z graczy rynkowych od
wspdlnej linii dziatania.

Jak wskazano w rozdziale 3.4 optaty zwigzane ze swiadczeniem hurtowej ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s sg najczesciej negocjowane indywidualnie
dla danego tacza i dla kazdej sprawy osobno. Tak samo jak w przypadku innych postanowien
umownych, ktdre sg negocjowane indywidulanie pomiedzy stronami, umowy zawierane
pomiedzy uczestnikami na analizowanym rynku sg z reguty objete tajemnicg przedsiebiorstwa
i nie sg publicznie dostepne.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze niniejszy rynek charakteryzuje sie
ograniczong i niska przejrzystoscig, co negatywnie wptywa na mozliwosé wystgpienia na nim
kolektywnej pozycji znaczace;.

4.3. Niska elastycznos¢ popytu

Elastycznos¢ popytu jest miarg wzglednej zmiany popytu wywotanej wzgledng zmianag
okreslonego czynnika wptywajgcego na popyt. Informuje o wrazliwosci popytu na zmiany
czynnikow go ksztattujgcych. Popyt jest elastyczny, gdy niewielka zmiana czynnikéw
ksztattujgcych popyt skutkuje znaczng zmiang wielkosci popytu, zas nieelastyczny (sztywny),
gdy nawet znaczaca zmiana determinantow powoduje jedynie niewielkie zmiany wielkosci
popytu. Najczesciej rozwazanym determinantem jest cenowa elastycznos¢ popytu, czyli
stosunek wzglednej zmiany popytu do wzglednej zmiany ceny.
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Hurtowa ustuga dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, zwtaszcza

w odniesieniu do wiekszych wdrozen, tak ze strony kupujacego jak i sprzedajacego, wymaga
wykonania szeregu czynnosci oraz poniesienia (w wielu przypadkach rowniez po stronie
kupujacego) kosztéw, ktdére po zaprzestaniu ustugi, s catkowicie lub czesciowo nie do
odzyskania. Z tego powodu operatorzy ze swoimi najwiekszymi klientami (réwniez
operatorami) z reguty podpisujg umowy wieloletnie, ktére precyzyjnie okreslajg warunki
cenowe za ustuge przez caty okres jej Swiadczenia. Mozliwos¢ swobodnego podnoszenia cen
przez operatoréw jest mocna ograniczona.

Cho¢ popyt na analizowanym rynku nie wydaje sie by¢ elastyczny to réwnoczesnie biorgc pod
uwage powyzszg specyfike rynku nie zwieksza to prawdopodobieristwa wystgpienia na nim
kolektywne] pozycji znaczgcej. Nizsza elastycznos¢ nie wynika tu bowiem z przewagi
ekonomicznej dwadch lub wiecej podmiotdéw na rynku, lecz jest wynikiem innych czynnikow
lezgcych rowniez po stronie odbiorcéw ustug i ich zachowan oraz preferencji.

Kryterium nie wskazuje na wystepowanie na rynku przedsiebiorcéw o kolektywnej pozycji
znaczgacej.

4.4. Podsumowanie analizy pod katem wystepowania kolektywnej pozycji znaczace;j

Analiza koncentracji z wykorzystaniem wskaznika HHI wyliczonego za lata 2017-2019 wykazata
na umiarkowany stopien koncentracji, ktory jednak w ciggu tych lat ulegt zmniejszeniu.

Rynek charakteryzuje sie ograniczong i niskg przejrzystoscia, co negatywnie wptywa na
mozliwos¢ wystgpienia na nim kolektywnej pozycji znaczgcej. Warunki umoéw zawieranych
pomiedzy przedsiebiorcami stanowig tajemnice i nie sg ujawniane na rynku.

Popyt cechuje sie niska elastycznoscig, wynikajgca z zawierania uméw wieloletnich, nie zas
z przewagi ekonomicznej dwoch lub wiekszej liczby przedsiebiorcow.

Prezes UKE nie stwierdzit w latach 2017-2019 wystepowania na rynku wtasciwym
antykonkurencyjnych dziatan ze strony przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych $wiadczacych
na nim swoje ustugi, w tym dziatan polegajacych na zbiorowej odmowie dostaw.

Podsumowujac, przeprowadzona analiza nie wykazata wystepowania na rynku wtasciwym
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczaca.

5. Whnioski koncowe

Prezes UKE, opierajac sie na analizie ustugowej rynku, doszedt do wniosku, iz rynek ten
nalezato okresli¢ jako krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej
lokalizacji powyzej 2 Mb/s. Przez Swiadczenie hurtowej ustugi dostepu wysokiej jakosci

w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s rozumie sie ustuge, ktéra polega na udostepnieniu innemu
przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji

o predkosci powyzej 2 Mb/s, zrealizowanej pomiedzy urzadzeniem abonenckim a najblizszym,
od urzadzenia abonenckiego, weztem operatora sprzedajgcego ustuge znajdujgcym sie w sieci,
do ktdrego dotaczony jest przedsiebiorca telekomunikacyjny. Analiza przedmiotowego rynku
wykazata, ze operatorzy wyodrebniajg w ramach hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej
jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s, rowniez tzw. segment tgczy bedacych
zakonczeniami taczy o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s oraz segment tgczy end-to-end (koniec
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koniec) o przeptywnosci powyzej 2 Mb/s. Prezes UKE ustalajgc definicje ustugi dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji, definicje ustugi dzierzawy odcinkéw taczy bedacych
zakonczeniami taczy oraz definicje ustugi dzierzawy tgczy end-to-end kierowat sie zasadg
neutralnosci technologicznej i nie dokonat segmentacji ww. ustug ze wzgledu na technologie
ich Swiadczenia.

Analizujac krajowy hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej
2 Mb/s, nalezato stwierdzi¢, ze charakteryzujg go nastepujgce czynniki (stanowigce
jednoczesnie kryteria oceny znaczacej pozycji rynkowej):

udziaty przedsiebiorcdw w rynku wtasciwym oraz dostep do alternatywnych
dostawcéw nie wskazujg na zaden podmiot o pozycji znaczacej lub podmioty

o kolektywnej pozycji znaczacej;

nie wystepujg bariery w dostepie do rynku. Mowa tu o barierach strukturalnych,
ekonomicznych i prawnych;

na rynku nie stwierdzono podejmowania przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych dziatan o charakterze antykonkurencyjnym;

istnienie przewagi technologicznej przedsiebiorcy — wszyscy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni dziatajgcy na rynku wtasciwym dysponujg podobnymi
technologiami;

ekonomia skali — na rynku wtasciwym mozna obecnie stwierdzié, ze Orange Polska
ze wzgledu na rozlegtosc swojej sieci telekomunikacyjnej, najbardziej wykorzystuje
efekt skali, jednakze wobec niskich w nim udziatdw Orange, nie mozna moéwic

o dominujacej ani silnej pozycji tego operatora na analizowanym rynku;
ekonomia zakresu i pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy — dziatajgcy na
niniejszym rynku witasciwym przedsiebiorcy telekomunikacyjni mogg korzystac

z ekonomii zakresu i pionowego zintegrowania, cho¢ ze wzgledu na zakres
dziatalnosci w najwiekszym stopniu mogtoby dotyczy¢ to Orange Polska. Niemniej
jednak pozostali operatorzy skupieni w grupach kapitatowych réwniez korzystajg
z pionowego zintegrowania;

tatwy badz uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych lub zasobéw
finansowych — wyniki analizy wskazuja, ze zaden podmiot nie posiada jako jedyny
tatwego dostepu do zrédet finansowania, ktéry w sposéb szczegdlny umacniatby
jego pozycje rynkowa wzgledem dziatajgcych na rynku wtasciwym konkurentow.
Kryterium to nie przesadza wiec o wystepowaniu podmiotu o pozycji znaczacej na
przedmiotowym rynku wfasciwym;

brak potencjalnej konkurencji — na rynku dziata juz obecnie kilkudziesieciu
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy skutecznie ze sobg konkuruja,

a wejscie na niego nie jest utrudnione wysokimi barierami;

istnienie barier do dalszego rozwoju przedsiebiorcy oraz rynku wtasciwego — rynek
wiasciwy rozwija sie i stale powieksza swojg wartos¢. Nalezy podkreslic, ze
operatorzy zdecydowanie chetniej inwestujg w rozwigzania oparte na
technologiach alternatywnych.

Z przeprowadzonej przez Prezesa UKE analizy kryteriow wystepowania znaczgcej pozycji
rynkowej wynika, ze na krajowym hurtowym rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej
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lokalizacji powyzej 2 Mb/s nie wystepuje zaden przedsiebiorca o znaczacej pozycji rynkowej.
Rowniez analiza kryteriow stuzgcych ocenie wystepowania na danym rynku wtasciwym dwéch
lub wiecej przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczaca,
nie uzasadnia podjecia przez Prezesa UKE regulacji ex ante krajowego hurtowego rynku ustugi
dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s. Wystepowanie na powyzszym
rynku wtasciwym przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje
znaczaca nie jest potwierdzone przez zadne z analizowanych kryteridw:

— udziaty przedsiebiorcéw w rynku wtasciwym oraz podobne udziaty w rynku — na
rynku dziata kilkudziesieciu przedsiebiorcow o réznych w nim udziatach (nie mozna
tez jednoznacznie stwierdzi¢, ze zachodzi podobienstwo udziatow w rynku wsréd
tych przedsiebiorcow). Dodatkowo analiza koncentracji na krajowym hurtowym
rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s,

z wykorzystaniem indeksu koncentracji (HHI) obliczonego za lata 2017-2019, dla
krajowego hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji
powyzej 2 Mb/s, wskazuje, ze indeks ten jest na relatywnie umiarkowanym
poziomie i dodatkowo systematycznie maleje;

— przejrzystosc rynku — w zwigzku z faktem, ze wiekszos¢ negocjowanych na rynku
umow nie jest jawna i jest objeta tajemnicy przedsiebiorstwa, mozna stwierdzic, ze
rynek wiasciwy nie jest przejrzysty;

— niska elastycznos¢ popytu — cho¢ popyt na analizowanym rynku nie wydaje sie by¢
elastyczny, to rownoczesnie biorgc pod uwage specyfike omawianego rynku
wiasciwego, nie zwieksza to prawdopodobienistwa wystgpienia na nim
przedsiebiorcow zajmujgcych kolektywng pozycje znaczaca;

— wysokie, prawne lub ekonomiczne bariery dostepu do rynku — jak juz wczesniej
opisano, rynek nie charakteryzuje sie barierami w dostepie;

— integracja pionowa, ktérej towarzyszy zbiorowa odmowa dostaw — Prezes UKE nie
stwierdzit wystepowania na rynku wtasciwym antykonkurencyjnych dziatan ze
strony przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych swiadczacych na nim swoje ustugi,
w tym dziatan polegajacych na zbiorowej odmowie dostaw;

— brak potencjalnej konkurencji — na rynku dziata kilkudziesieciu przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, a wejscie na niego nie jest utrudnione wysokimi barierami.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze przeprowadzona przez Prezesa UKE analiza krajowego
hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji powyzej 2 Mb/s wykazata,
ze nie wystepuje na nim przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujgcy kolektywnga pozycje znaczaca. Z uwagi na fakt, ze
wyniki analizy rynku wtasciwego wskazujg na brak na analizowanym rynku przedsiebiorcy

0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zajmujgcych
kolektywng pozycje znaczaca, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, zgodnie
z art. 23 ust. 1 pkt 1 Pt, w niniejszym postanowieniu, Prezes UKE zobowigzany byt stwierdzi¢,
Ze na powyzszym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencija (pkt Il sentencji
niniejszego postanowienia).
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Jednakze jesli w toku nastepnych analiz rynkowych zostanie stwierdzony brak skutecznej
konkurencji, organ regulacyjny bedzie zobligowany do natozenia na przedsiebiorce
(przedsiebiorcéow) posiadajacych pozycje znaczacg odpowiednich obowigzkédw regulacyjnych.

6. Odniesienie do podan, wnioskow i zarzutéw wniesionych przez strony oraz
uczestnikow postepowania

Prezes UKE odnidst sie do twierdzen, wnioskow i zadan, a w szczegdlnosci do zarzutow
zgtoszonych przez strony oraz zawartych w stanowiskach konsultacyjnych uczestnikéw
postepowania konsultacyjnego, przeprowadzonego w dniach... oraz postepowania
konsolidacyjnego, co znalazto odzwierciedlenie w zataczniku nr 1 do niniejszego
postanowienia, stanowigcym jego integralng czesc.

7. Odniesienie do Zatacznikdw stanowigcych integralng czes¢ niniejszego
postanowienia

Zatacznik nr 1 stanowi integralng czes¢ niniejszego postanowienia.

POUCZENIE

Stosownie do art. 206 ust. 2b ustawy Prawo telekomunikacyjne, w zwigzku z art. 479°7 pkt 2
oraz art. 479% w zwigzku z art. 47932 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1460, ze zm.) od niniejszego
postanowienia przystuguje zazalenie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, wnoszone za posrednictwem Prezesa UKE, w terminie
tygodniowym od dnia doreczenia postanowienia.

Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania niniejszego postanowienia.

Od odwotania od niniejszego postanowienia pobiera sie optate statg w kwocie 500 zt, na
podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (t.j.: Dz. U. z 2020 r., poz. 755 z pdzn. zm.,).

Otrzymuja:
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Zatacznik nr 1, stanowigcy integralng czes¢ niniejszego postanowienia - odniesienie sie
Prezesa UKE do stanowisk zgtoszonych przez uczestnikow postepowania konsultacyjnego,
jakie zostato przeprowadzone w dniach od ... do ..... r.
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