Projekt do konsultacji

Warszawa, 2018 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

Gmina Miejska Ketrzyn
ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn

DECYZJA DHRT.WWS.6003.20.2017.

Na podstawie art. 7 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2062, z pézn. zm., dalej ,,Ustawa”) w zwigzku
z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1257, z péin. zm., dalej ,,Kpa”) oraz w zwigzku z art. 206 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne ( t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1907,

z pézn. zm., dalej ,,Pt”) po rozpatrzeniu wniosku gminy miejskiej Ketrzyn (dalej ,,Gmina”)

o uzyskanie zgody Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”)

na $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu bez pobierania opfat:

1. wyrazam zgode na $wiadczenie przez Gmine ustugi dostepu do Internetu bez
pobierania optat za pomocga 14 urzadzen dostepowych, umozliwiajacych dostep
do sieci Internet (dalej ,,hotspoty”), w tym:

1. 8 hotspotdow, ktére swoim zasiegiem obejmg miejsca publiczne na terenie
Gminy w lokalizacjach wskazanych w zataczniku do decyzji;

2. 6 hotspotdw, ktdére swoim zasiegiem obejma wytgcznie wnetrza budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy w lokalizacjach wskazanych
w zataczniku do decyzji;

Il. okreslam zakres i warunki $wiadczenia przez Gmine ustugi dostepu do Internetu bez
pobierania optat za pomoca 14 hotspotéw w nastepujacy sposéb:

1. obszar, na ktérym swiadczona bedzie ustuga dostepu do Internetu bez
pobierania optat za pomocg 14 hotspotow, obejmie teren Gminy
w promieniu do 150 metrow od lokalizacji wskazanych w zatgczniku
do decyzji;

2. maksymalna przeptywnos¢ taczy, dla wysytania jak i odbierania danych, nie
bedzie wyzsza niz 1 Mbit/s;

3. faczny czas trwania potaczenia nie bedzie dtuzszy niz 45 minut w trakcie
pojedynczej sesji, przy czym przerwa pomiedzy poszczegdélnymi sesjami nie
bedzie krotsza niz 15 minut, ograniczenie potaczenia dotyczy¢ bedzie:
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a) urzadzenia koncowego lub
b) uzytkownika, jezeli bedzie on rejestrowany;

4. poszczegdlne hotspoty, pracujace w sieci bezprzewodowej, w zakresie
czestotliwosci 2,4 GHz sg urzadzeniami klasy 1 i na podstawie art. 144 ust. 2
pkt 5 w zwigzku z art. 154 ust. 3 Pt nie wymagaja pozwolenia.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE

. Przebieg postepowania administracyjnego

Whioskiem z dnia 20 pazdziernika 2017 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, dalej ,,UKE”: 26 pazdziernika 2017 r.) Gmina wystgpita do Prezesa UKE
o uzyskanie zgody na swiadczenie bezptatnej ustugi dostepu do Internetu (dalej ,, Wniosek”).

Pismami z dnia 26 pazdziernika 2017 r. oraz 9 listopada 2017 r., Prezes UKE, wypetniajac
dyspozycje art. 61 § 4 Kpa, zawiadomit Gmine o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie uzyskania zgody Prezesa UKE na $wiadczenie przez nig ustugi dostepu

do Internetu bez pobierania opfat.

1. Informacje przedstawione przez Gmine

Whioskiem Gmina zwrécita sie do Prezesa UKE o wyrazenie zgody na $wiadczenie ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania optfat za pomocga 14 hotspotdéw, zainstalowanych na jej
terenie w miejscach publicznych oraz wewnatrz budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Gmina poinformowata, ze 14 hotspotdéw zostato zainstalowanych m.in. w budynkach Urzedu
Miasta, parku, na dworcu, boiskach, halach sportowych i w muzeum. Hotspoty umozliwig
korzystanie z ustugi bezptatnego dostepu do Internetu wszystkim osobom przebywajgcym

w miejscach publicznych oraz wewnatrz budynkéw uzytecznosci publicznej w zasiegu ich
dziatania. Korzystanie z dostepu do Internetu przez mieszkaricow Gminy w miejscu swojego
zamieszkania bedzie niemozliwe.

Gmina poinformowata, ze wystgpita do przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, dziatajgcych
na lokalnym rynku, w celu przeprowadzenia konsultacji dotyczgcych planowanej dziatalnosci
telekomunikacyjnej. Zaden z podmiotdw nie przedtozyt stanowiska w sprawie.

1. Stan prawny

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone
na podstawie przepisow Kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz Ustawy.

W art. 3 ust. 1 Ustawy okreslone zostaty podstawowe rodzaje dopuszczalnej dziatalnosci
samorzgddéw w sektorze telekomunikacyjnym. Zgodnie z pkt 1 i 2 tego przepisu jednostki
samorzgdu terytorialnego (dalej ,,JST") mogg m.in.:

1) budowac lub eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjng i sieci
telekomunikacyjne oraz nabywac¢ prawa do infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci
telekomunikacyjnych,
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2) dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé¢ dostep do infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

W mysl natomiast art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy, JST w zakresie telekomunikacji mogg swiadczy¢,
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,
ustugi na rzecz:

a) przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych,
b) podmiotéow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,2,4,5i 8 Pt,

c) uzytkownikéw koncowych w zakresie i na warunkach okreslonych
w art. 61 7 Ustawy.

W art. 7 ust. 1 Ustawy ustawodawca wskazat, jako szczegélny rodzaj dziatalnosci JST

w zakresie telekomunikacji, Swiadczenie ustugi dostepu do Internetu, bez pobierania opfat.
Podjecie dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 Ustawy uzaleznione zostato

od kilku warunkow:

1) spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2i 5 Ustawy oraz
art. 6 ust. 1 Ustawy

oraz

2) uzyskania zgody Prezesa UKE, ktdra jest udzielana, jezeli zostaty spetnione
wymagania okreslone w art. 3 ust. 2 i 5 Ustawy lub art. 6 ust. 1 Ustawy.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Ustawy, dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 Ustawy, wykonuje
sie:

1) przy zachowaniu kompatybilnosci i potgczalnosci z innymi sieciami
telekomunikacyjnymi tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi
ze Srodkow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, dalej ,ustawa o finansach
publicznych”) oraz przy zagwarantowaniu przedsiebiorcom telekomunikacyjnym,
na zasadach réwnego traktowania, wspotkorzystania z infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu do nich;

2) w sposoéb przejrzysty i niezaktdcajacy rozwoju rownoprawnej i skutecznej
konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych.

W art. 3 ust. 5 Ustawy zostato z kolei wskazane, ze JST wykonuje dziatalnos$¢ w zakresie
telekomunikacji na podstawie uchwaty organu stanowigcego.

Natomiast stosownie do art. 6 ust. 1 Ustawy, Swiadczenie przez JST na rzecz uzytkownikow
koricowych ustugi dostepu do Internetu, o ktorej mowa w art. 7 Ustawy, moze by¢
wykonywane, jezeli nie jest zaspokojone zapotrzebowanie uzytkownikéw korncowych

w zakresie dostepu do ustug telekomunikacyjnych. Dziatalnos¢ taka musi by¢ proporcjonalna
i niedyskryminujaca.

Z kolei w art. 6 ust. 2 Ustawy ustawodawca wskazat, ze w przypadku swiadczenia przez JST
ustugi dostepu do Internetu na potrzeby organéw administracji publicznej, paristwowych lub
samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw publicznych, a takze

w przypadku ustug telekomunikacyjnych swiadczonych wytgcznie w miejscach publicznych
przez publicznie dostepne punkty dostepu do Internetu — nie stosuje sie wymagan
ustanowionych w art. 6 ust. 1 Ustawy.
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Powyzsze oznacza, iz w przypadku ustug Swiadczonych przez JST na potrzeby organow
administracji publicznej, panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz innych podmiotéw publicznych, jak rdwniez w przypadku ustug Swiadczonych tylko
i wytacznie w miejscach publicznych, Prezes UKE nie jest zobowigzany do badania
dziatalnosci JST pod katem nastepujacych przestanek:

1) zaspokojonego zapotrzebowania uzytkownikéw koricowych w zakresie dostepu
do ustug telekomunikacyjnych,

2) proporcjonalnosci dziatalnosci JST do sytuacji panujgcej na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym,

3) niedyskryminacji uzytkownikéw koricowych w zakresie dostepu do ustug
telekomunikacyjnych.

IV. Ocena spetnienia przez Gmine wymagan okreslonych w art. 3 ust. 2 i 5 oraz
art. 6 ust. 1 Ustawy

Po wptynieciu wniosku JST o udzielenie zgody na $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu
bez pobierania optat, Prezes UKE dokonuje oceny, czy:

1) JST podjeta uchwate organu stanowigcego (art. 3 ust. 5 Ustawy);

2) dziatalnosé, ktdrg rozpoczeta JST bedzie wykonywana przy zachowaniu
kompatybilnosci i potaczalnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi tworzonymi
przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze srodkéw publicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz przy zagwarantowaniu
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, na zasadach réwnego traktowania,
wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjne;j i sieci telekomunikacyjnych
oraz dostepu do nich (art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy);

3) dziatalnosé, ktdrg rozpoczeta JST, bedzie wykonywana w sposdb przejrzysty (art. 3
ust. 2 pkt 2 Ustawy);

4) dziatalnos¢, ktéra rozpoczeta JST, bedzie wykonywana w sposéb niezaktdcajgcy
rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na wtasciwym rynku
telekomunikacyjnym (art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Wskazaé przy tym nalezy, ze wspomniana powyzej ocena jest prowadzona w stosunku
do Gminy, ktérej jako jedynej, przystuguje przymiot strony postepowania w rozumieniu
przepisow Kpa.

1. Spetnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 5 Ustawy (podjecie przez Gmine
uchwaty w zakresie wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej)

Rada Miejska w Ketrzynie, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 5 Ustawy, w dniu

6 czerwca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXXVII1/233/17 w sprawie wykonywania przez gmine
miejskg Ketrzyn dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug HotSpot (darmowy dostep

do Internetu) na rzecz uzytkownikow koricowych z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej.

Kopia uchwaty zostata przedtozona przez Gmine wraz z Wnioskiem.

Podjecie uchwaty stanowi wypetnienie ustawowej przestanki warunkujgcej wydanie przez
Prezesa UKE decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 Ustawy.
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2. Spefnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy (kompatybilnos¢,
potaczalnosé, dostep do sieci oraz infrastruktury)

Hotspot to obszar, na ktédrym zlokalizowane jest urzadzenie, najczesciej router, ktéry
umozliwia uzytkownikom koficowym, posiadajgcym odpowiednie urzadzenia, wyposazone
w karte sieciowg standardu IEEE 802.11b/g podtaczenie sie i dostep do zasobdw sieci
Internet. Za pomoca hotspotu swiadczone sg okreslone przez administratora ustugi,

np.: dostep do zasobow sieci, udostepnianie potgczenia internetowego lub ustug opartych
na technologii VolP, czy tez ustug opartych na technologii WiFi. Podstawowym elementem
hotspotu jest AP (ang. Access Point) — punkt dostepu. Hotspot sktada sie co najmniej

z jednego punktu dostepowego™.

Ustuga dostepu do Internetu swiadczona bedzie przez Gmine za pomocg 14 hotspotow

w technologii radiowej WiFi w czestotliwosci 2,4 GHz oraz w standardzie IEEE 802.11b/g.
Standard ten gwarantuje, ze wymogi dotyczgce kompatybilnosci i potgczalnosci w zakresie
Swiadczonej przez Gmine ustugi zostang spetnione.

Odnoszgac sie natomiast do przestanki zagwarantowania przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym, na zasadach réwnego traktowania, wspotkorzystania z infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu do nich, nalezy zauwazyg,

iz przedmiotem postepowania jest wyrazenie zgody na swiadczenie ustugi dostepu

do Internetu za pomocg hotspotéw oraz okreslenie warunkéw jej Swiadczenia. Nalezy
podkresli¢, ze do dziatalnosci Gminy, wskazanej we Wniosku, wymogow dotyczacych
dostepu do sieci oraz infrastruktury w warstwie dostepowej nie stosuje sie.

3. Spetnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy (niezaktécanie
rownoprawnej i skutecznej konkurencji na wtasciwym rynku telekomunikacyjnym)

Nalezy zauwazy¢, ze poprzez dziatania JST na rynku telekomunikacyjnym moze zostac
osiggnieta wieksza penetracja ustug szerokopasmowych. Dziatania te nie powinny wypierac
realizowanych, jak i planowanych przedsiewzieé przedsiebiorcéw.

Ustuga bezptatnego dostepu do Internetu Swiadczona przez Gmine za pomocg 14 hotspotéw
podniesie atrakcyjnosé przestrzeni publicznej i miejsc szczegblnie waznych dla Gminy
poprzez zapewnienie okazjonalnego dostepu do Internetu uzytkownikom mobilnym

w miejscach publicznych oraz wnetrzach budynkdw uzytecznosci publicznej. Ustuga ta bedzie
spetniaé jedynie podstawowg funkcje, stuzgcg uzytkownikom do korzystania

z podstawowych mozliwosci dostepu do Internetu (www, email), nie za$ z zaawansowanych
opcji.

Ustuga dostepu do Internetu podejmowana przez Gmine nie bedzie zaktdcaé rozwoju
rownoprawnej i skutecznej konkurencji na obszarze Gminy, z uwagi na fakt, iz obszar,

na ktérym bedzie ona Swiadczona obejmie miejsca publiczne. Ustuga ta nie zastgpi zatem
komercyjnego dostepu do Internetu z jakiego mieszkancy korzystajg powszechnie, a jedynie
uzupetni te ustuge poprzez mozliwos¢ korzystania z niej w miejscach publicznych oraz
wewnatrz budynkéw uzytecznosci publicznej.

IDefinicja powyzsza zostata zawarta w Stanowisku Prezesa UKE z dnia 7 paZdziernika 2015 r., ,w zakresie
Swiadczenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat lub
W zamian za optate nizszg niz cena rynkowa, na podstawie art. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych”, dostepnym na stronie internetowej UKE (dalej ,, Stanowisko”).
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W celu dokonania wtasciwej oceny stanu lokalnego rynku ustug dostepu do Internetu
na obszarze Gminy, Prezes UKE wzigt pod uwage zaréwno dane przedstawione przez Gmine
we Whniosku, jak réwniez dane bedace w jego posiadaniu.

Zgodnie z danymi znanymi Prezesowi UKE z urzedu na obszarze Gminy na koniec 2016 .
dziatato 13 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, swiadczacych ustuge dostepu
do Internetu.

Tabela 1. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni Swiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet na obszarze Gminy
(stan na dzien 31 grudnia 2016 r.)

Lp.‘ Przedsiebiorca telekomunikacyjny Technologia

"INM" Sp. z 0.0. .
1 WiFi -5 GHz
2 | Aplitt S.A. POTS/ISDN

BARTNET3
3 GPON
4 | Exatel S.A. 10 Gigabit Ethernet, 100 Mb/s Fast Ethernet, SDH

. . (EURO)DOCSIS 3.x, ADSL2+, GPON, POTS/ISDN,

5 | Multimedia Polska S.A. UMTS/HSPA/HSPA+/LTE
6 | Netia S.A. ADSL, HDSL, HSPA, HSPA+, POTS/ISDN, radiolinia
7 leezalezny Operator POTS/ISDN

Miedzystrefowy sp. z 0.0.
8 | Nordisk Polska sp. z 0.0. CDMA

ADSL2+, GPRS/EDGE/CDMA/UMTS/HSPA/HSPA+/DC-

9 HSPA+/LTE, GPRS/EDGE/UMTS/HSPA/HSPA+/DC-

Orange Polska S.A. HSPA+/LTE, POTS/ISDN, VDSL2
10 | P4 sp. z 0.0. UMTS/HSPA/HSPA+/LTE
11 | Polkomtel sp. z 0.0. HSPA+/LTE
12 TK TELEKOM sp. z 0.0. 100 Mb/s Fast Ethernet, ADSL2+, POTS/ISDN
13 [ T-Mobile Polska S.A. ADSL, radiolinia, SDH, UMTS/HSPA/HSPA+/DC-HSPA+/LTE

Zrédto: UKE na podstawie danych otrzymanych od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Na koniec 2016 r., na obszarze Gminy, aktywnych byto 5 749 t3czy z ustugg szerokopasmowej
transmisji danych (stacjonarnych i mobilnych?), zgodnie z danymi GUS, Gmine zamieszkuje
27 493 mieszkaricdw?, tworzacych 9 749 gospodarstw domowych?.

Prezes UKE uznat, ze ustuga bezptatnego dostepu do Internetu, ktdra bedzie Swiadczona
przez Gmine w miejscach publicznych powinna zostac ograniczona funkcjonalnie, aby nie
powodowata zaktécenia rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym.

2 Dane przekazane przez operatoréw sieci mobilnych uwzgledniajg takze klientdw korzystajacych z ustug
przedptaconych, o ile udostepnit swoje dane lub operator mdgt ich zidentyfikowac.

3 Dane GUS: Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r. Stan w dniu
31.X11.2016

4 Uzyskana warto$¢ to iloraz liczby ludnosci oraz $redniej liczebnoéci gospodarstwa domowego (2,82) w 2011 r.
wg danych GUS.
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Gmina, przedstawiajgc informacje w zakresie zasad Swiadczenia bezptatnej ustugi dostepu
do Internetu, zaproponowata nastepujace ograniczenia funkcjonalne tej ustugi:

— maksymalna przeptywnosé tacza do 512 kbit/s,

— faczny czas trwania pojedynczej sesji nie bedzie dtuzszy niz 45 minut.

Prezes UKE okreslit maksymalng przeptywnos¢ tacza, zgodnie z rekomendacjg zawartg

w Stanowisku, na poziomie do 1 Mbit/s zaréwno dla odbierania, jak i wysytania danych. Jest
to podstawowa predkos¢ transferu danych, coraz rzadziej juz wystepujgca w ofertach
operatoréw komercyjnych. Nie pozwala na korzystanie z zaawansowanych opcji dostepu

do Internetu.

Prezes UKE przychylit sie do Wniosku i ograniczyt czas jednorazowej sesji do 45 minut
z przerwg pomiedzy sesjami nie krétszg niz 15 minut, w celu zréznicowania tej ustugi
od obecnych ustug dostepnych na komercyjnym rynku telekomunikacyjnym. W ocenie
Prezesa UKE, przerywane co 45 minut sesje majg na celu zapewnienie, aby bezptatny
Internet byt uzywany okazjonalnie, a nie docelowo, jak ma to miejsce w przypadku
nielimitowanych ofert komercyjnych, dostepnych za okreslong optate.

Prezes UKE odstgpit od wprowadzenia miesiecznego limitu transferu danych, z uwagi

na zakres Swiadczonej przez Gmine ustugi. Sie¢ sktadajaca sie z 14 hotspotéw, za pomoca
ktérej Gmina zamierza $wiadczy¢ ustuge, obejmie swoim zasiegiem tylko miejsca publiczne
oraz wnetrza budynkéw uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszym, ograniczenia ustanowione decyzjg spetnig zaktadany przez Prezesa
UKE cel, tj. ustuga ta nie bedzie stanowi¢ konkurencji dla dostepnych na lokalnym rynku ofert
komercyjnych. Stanowi¢ bedzie natomiast zachete do skorzystania z bardziej
zaawansowanych ustug komercyjnych, dostepnych na lokalnym rynku telekomunikacyjnym.

Gminna ustuga dostepu do Internetu znacznie rézni sie od ofert komercyjnych pod katem
warunkéw technicznych. Mozliwosci gminnej sieci, w zakresie darmowego dostepu

do Internetu, sg duzo stabsze w odniesieniu do zasiegu i zapewnienia jakosci ustug
komercyjnych, co w gtéwnej mierze spowodowane jest ,,wolnym” pasmem chronionym,

tj. radiowym pasmem nielicencjonowanym oraz iloscig uzytkownikdéw z niego korzystajgcych.
Wobec powyzszego, czesto mogg wystepowacd zaktdcenia oraz spowolnienia predkosci
przesytu danych, juz znaczgco ograniczonych, w sposdb przedstawiony w decyzji.

4. Spetnienie przez Gmine kryterium przejrzystos$ci prowadzonej dziatalnosci
telekomunikacyjnej (art. 7 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy)

Odnoszgac sie do przestanki ,przejrzystosci”, jako przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy nalezy
zauwazyc, ze jest to pojecie nieostre, niezdefiniowane ustawowo. Oznacza to, iz tresé¢ temu
pojeciu nadaje organ orzekajgcy®.

W ocenie Prezesa UKE, przez przestanke , przejrzystosci” nalezy rozumieé stan, w ktérym
potencjalny uzytkownik bedzie mdgt, przy catkowitym zrozumieniu warunkéw swiadczenia
ustugi dostepu do Internetu, dokonywaé swiadomego wyboru korzystania z tej ustugi,

w tym takze w zakresie instalacji odpowiedniego, wymaganego sprzetu. Uzytkownik ustugi
dostepu do Internetu ma prawo do petnej, rzetelnej i prawdziwej informacji na temat
warunkéw na jakich jest ona Swiadczona. Jednoczesnie okre$lone prawa i obowigzki stron,

5 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spofecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986 r.
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jak réwniez dane dotyczgce jakosci omawianej ustugi, nie mogg wprowadza¢ w btad
potencjalnego uzytkownika.

Nalezy zauwazy¢, ze Gmina spetnita przestanke przejrzystosci, o ktérej mowa

w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy, albowiem zawarta wszystkie niezbedne informacje na temat
warunkéw $wiadczenia ustugi w Regulaminie korzystania z bezptatnych HOTSPOTOW
udostepnionych przez Gmine Miejskq Ketrzyn w tym obowigzkdw i uprawnien
przystugujacych uzytkownikowi koncowemu. Regulamin ten zostat podjety Zarzagdzeniem
46/2018 Burmistrza Miasta Ketrzyn z dnia 16 lutego 2018 r. a nastepnie przekazany przez
Gmine w trakcie postepowania. Regulamin ten obowigzuje kazdego uzytkownika, ktéry
potaczy sie z siecig Hotspot na terenie Gminy i jest konieczny do zaakceptowania przed
zalogowaniem sie do miejskiej sieci.

V. Analiza przestanek majacych wptyw na zakres i warunki swiadczenia przez Gmine
bezptatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7 ust. 3 Ustawy)

Art. 7 ust. 3 Ustawy zobowigzuje Prezesa UKE do wziecia pod uwage przy okreslaniu zakresu
i warunkéw swiadczenia przez JST ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat lub
W zamian za optate nizszg niz cena rynkowa, nastepujacych przestanek:

1) interesu uzytkownikéw koncowych, w szczegdlnosci koniecznosci przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu i zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci;

2) sytuacji na lokalnym rynku ustug, ktére majg by¢ Swiadczone;

3) tworzenia warunkéw efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych;

4) wymagan, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy.

1. Ocena kryterium interesu uzytkownikow koncowych (art. 7 ust. 3 pkt 1 Ustawy)
oraz analiza sytuacji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym
(art. 7 ust. 3 pkt 2 Ustawy)

Przechodzac do oceny kryterium interesu uzytkownikéw korcowych (art. ust. 3 pkt 1
Ustawy) oraz analizujgc sytuacje na lokalnym rynku ustug (art. 7 ust. 3 pkt 2 Ustawy), Prezes
UKE wskazuje, ze na terenie Gminy istnieje zapotrzebowanie uzytkownikéw koncowych

na okazjonalne korzystanie z dostepu do Internetu w miejscach publicznych. Ustuga
planowana przez Gmine bedzie skierowana do oséb przebywajgcych w zasiegu hotspotow,
posiadajgcych urzadzenia przeno$ne umozliwiajgce korzystanie z bezprzewodowego dostepu
do Internetu.

Prezes UKE, okreslajgc zakres i warunki $wiadczenia uzytkownikom kofncowym ustugi
bezptatnego dostepu do Internetu, zobowigzany jest do wziecia pod uwage koniecznosci
zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie rdznorodnosci ustug telekomunikacyjnych,
ich ceny i jakosci. Istotnym jest podejmowanie dziatan, ktére stymulujg rozwadj lokalnego
rynku telekomunikacyjnego tak, aby konsumenci mieli mozliwos¢ wyboru sposrod
dostepnych ofert przedsiebiorcow telekomunikacyjnych takiej, ktéra bedzie spetniata ich
oczekiwania.

W celu zapewnienia réznorodnosci i jakosci ustug dostepu do Internetu na terenie Gminy,
Prezes UKE w decyzji postanowit, ze:
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1) maksymalna przeptywnosc tagczy dla wysytania, jak i odbierania danych nie bedzie
wyzsza niz 1 Mbit/s (punkt Il. ust. 2 sentencji decyzji);

2) taczny czas trwania potgczenia bedzie nie dtuzszy niz 45 minut w trakcie
pojedynczej sesji, przy czym przerwa pomiedzy poszczegdlnymi sesjami nie bedzie
krétsza niz 15 minut, a ograniczenie potgczenia bedzie dotyczyc:

a. urzadzenia koncowego lub

b.  uzytkownika koricowego, jezeli bedzie on zarejestrowany (punkt Il. ust. 3
sentencji decyzji).

Wprowadzajac powyzej wskazane ograniczenia Prezes UKE wzigt pod uwage, iz na terenie
Gminy dziata 13 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérzy wykorzystujg rézne
technologie w celu $wiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Ustuga
dostepu do Internetu, ktora bedzie swiadczona przez Gmine na opisanych powyzej zasadach,
nie bedzie zatem stanowi¢ oferty konkurencyjnej do ofert komercyjnych. Wynika to z tego,
ze dostep do bezptatnego Internetu swiadczony przez Gmine na warunkach okreslonych

w decyzji, bedzie dostepem ograniczonym. Technologie wykorzystywane przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych umozliwiajg Swiadczenie tej ustugi uzytkownikom
koncowym o jakosci lepszej niz ta, jakg zapewni Gmina na podstawie postanowien decyzji.
Poréwnanie technologii wykorzystywanej przez Gmine do technologii stosowanej przez
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych prowadzi do wniosku, ze Swiadczenie ustugi dostepu
do Internetu za pomocg hotspotéw nie moze sie rownac z mozliwosciami, jakie dajg ustugi
komercyjne, przede wszystkim w zakresie predkosci przesytu danych, a tym samym ich
jakosci.

Okreslenie maksymalnej przeptywnosc taczy na poziomie 1 Mbit/s wraz z limitem czasu
trwania jednorazowej sesji umozliwi uzytkownikom koncowym korzystanie z podstawowych
aplikacji i ustug internetowych. Jednoczesnie spowoduje to, ze uzytkownicy koricowi beda
pozbawieni mozliwosci korzystania z ustug wymagajgcych wysokiego transferu danych,

co sktoni ich do korzystania z ofert komercyjnych. W tym stanie rzeczy, uzytkownicy kofncowi
zainteresowani petnym dostepem do Internetu o lepszej jakosci bedg stanowi¢ potencjalng
grupe odbiorcéw, ktdrzy bedg chcieli korzystac z ustug Swiadczonych przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

2. Ocena kryterium efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (art. 7 ust. 3 pkt 3 Ustawy)

Ustanowione w decyzji warunki planowanej przez Gmine ustugi dostepu do Internetu bez
pobierania optat nie bedg zagraza¢ efektywnemu inwestowaniu w infrastrukture
telekomunikacyjng przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (art. 7 ust. 3 pkt 3 Ustawy).

Ustuga ta moze sktoni¢ przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do inwestowania
w unowoczesnienie ich infrastruktury telekomunikacyjnej, aby jak najwiecej uzytkownikow
koricowych mogto korzystac¢ z zaawansowanych technicznie opcji dostepu do Internetu.

Jednoczesnie ustuga ta powinna pozytywnie wptyng¢ na zwiekszenie zainteresowania wsrod
uzytkownikow koncowych petnym dostepem do Internetu o lepszej jakosci,

a w szczegolnosci wyzszej przeptywnosci. Osoby korzystajgce z bezptatnego dostepu

do Internetu stanowig potencjalng grupe odbiorcow ofert komercyjnych i mogg zostac
przytgczeni przez lokalnych dostawcéw ustug.
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Ustuga zapewniana przez Gmine na warunkach okreslonych w decyzji nie bedzie
powodowata powstawania barier dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w zakresie
budowania nowej infrastruktury telekomunikacyjnej, czy tez modernizacji dotychczasowej
infrastruktury.

3. Ocena wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy

Prowadzenie dziatalnosci przez JST, zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy, uzaleznione jest

od spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 5 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy
oraz uzyskania zgody Prezesa UKE, ktdra jest udzielana, jezeli zostaty spetnione wymagania
okreslone w art. 3 ust. 2 i 5 Ustawy lub art. 6 ust. 1 Ustawy.

Bezptatna ustuga dostepu do Internetu Swiadczona bedzie przez Gmine, zgodnie

z warunkami decyzji, wytgcznie w miejscach publicznych, bez mozliwosci korzystania z niej
przez mieszkaricdw Gminy w miejscu ich zamieszkania. Zatem, wymagania wynikajgce z art.
6 ust. 1 Ustawy, tj. proporcjonalnos$é i niedyskryminacja oraz koniecznos$¢ wykazania braku
zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikéw kofcowych, nie majg zastosowania w sprawie.
Stosownie bowiem do tresci art. 6 ust. 2 Ustawy: , Wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, nie
stosuje sie w przypadku swiadczenia ustug telekomunikacyjnych na potrzeby organdéw
administracji publicznej, paristwowych lub samorzgdowych jednostek organizacyjnych oraz
innych podmiotéw publicznych, a takze w przypadku ustug telekomunikacyjnych
Swiadczonych wytgcznie w miejscach publicznych przez publicznie dostepne punkty dostepu
do Internetu”.

W zwigzku z powyzszym, przy okreslaniu zakresu i warunkéw swiadczenia przez Gmine ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania optat, Prezes UKE pomingt wymagania wskazane w art.
6 ust. 1 Ustawy, wzigt natomiast pod uwage wymagania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
Ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze Gmina udostepniajgc bezptatng ustuge dostepu do Internetu, jest
zobowigzana dostosowac warunki jej $wiadczenia do sytuacji panujacej na rynku.

W przypadku, gdy na danym terenie wystepuje duza liczba przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, istotnym jest takie okreslenie zasad swiadczenia tej ustugi, aby nie
zagrazata ona rozwojowi konkurencji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym.

W wyniku przeprowadzonej analizy lokalnego rynku telekomunikacyjnego

(punkt IV. ust. 3. uzasadnienia decyzji) Prezes UKE stwierdzit, ze bezptatna ustuga dostepu
do Internetu planowana przez Gmine nie bedzie zaktécaé rozwoju réwnoprawnej

i skutecznej konkurencji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym. Prezes UKE, zamierzajac
zapewnic przejrzysty i niezaktécony rozwdj rownoprawne;j i skutecznej konkurencji

na obszarze Gminy, okreslit, w pkt Il. ust. 2 i 3 sentencji decyzji warunki swiadczenia ustugi
dostepu do Internetu za pomocg hotspotéw, w zakresie przeptywnosci tgcza oraz limitu
trwania jednorazowej sesji.

Warunki swiadczenia bezptatnej ustugi dostepu do Internetu przyjete w decyzji, pozwalajg
na zaspokojenie w okreslonym zakresie zapotrzebowania na ustuge dostepu do Internetu
wsrod uzytkownikow koncowych, dostosowujgc zasady Swiadczenia przez Gmine tej ustugi
do warunkdw panujacych na lokalnym rynku telekomunikacyjnym. Ustalajgc te warunki,
Prezes UKE wzigt bowiem pod uwage wyniki spetnienia przestanek okreslonych w art. 3 ust. 2
Ustawy.
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VI. Okreslenie przez Prezesa UKE warunkdow oraz obszaru swiadczenia bezptatnej
ustugi dostepu do Internetu

Zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy, decyzja Prezesa UKE wyrazajgca zgode na $wiadczenie ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania optfat lub w zamian za optate nizszg niz cena rynkowa
okresla:

1) obszar, ktérego dotyczy dziatalnosé,
2) maksymalng przeptywnosc¢ tacza,

3) warunki $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas,
po uptywie ktérego nastepuje zakonczenie potgczenia.

1. Obszar swiadczenia przez Gmine bezptatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7 ust.
4 pkt 1 Ustawy)

Majac na uwadze art. 7 ust. 4 pkt 3 Ustawy, Prezes UKE okreslit w pkt Il. ust. 1 sentencji
decyzji obszar, ktorego dotyczy dziatalnos¢ telekomunikacyjna podejmowana przez Gmine.
Obszar ten zostat okreslony poprzez odniesienie sie do obszaru administracyjnego Gminy,
ktory przedstawiony zostat na mapach dotgczonych do Wniosku. Ustuga bezptatnego
dostepu do Internetu bedzie wykonywana na terenie Gminy za pomoca 14 hotspotow,

w tym 8 hotspotdw zainstalowanych w miejscach publicznych oraz 6 hotspotéw
znajdujgcych sie wewnatrz budynkdéw uzytecznosci publicznej, wskazanych w zatgczniku
do decyzji.

Prezes UKE wzigt rowniez pod uwage warunki techniczne funkcjonowania hotspotéw.

W pkt II. ust. 4 sentencji decyzji zostato wskazane, ze poszczegdlne hotspoty, pracujgce

w sieci bezprzewodowej, w zakresie czestotliwosci 2,4 GHz sg urzgdzeniami klasy

1ina podstawie art. 144 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 154 ust. 3 Pt nie wymagajg pozwolenia
radiowego.

2. Warunki swiadczenia przez Gmine bezptatnej ustugi dostepu do Internetu
(art. 7 ust. 4 pkt 2 i 3 Ustawy)

Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 2 i 3 Ustawy, Prezes UKE byt zobowigzany okresli¢ w decyzji:
a) maksymalng przeptywnosé tgczy oraz

b) warunki swiadczenia ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas,
po uptywie ktérego nastepuje zakonczenie potgczenia.

Prezes UKE okreslit w pkt Il. ust. 2 sentencji decyzji maksymalng przeptywnosc¢ faczy,
wynoszgcg 1 Mbit/s oraz w pkt Il. ust. 3 sentencji decyzji maksymalny czas, po ktérym
nastepuje zakonczenie potaczenia, wynoszacy 45 minut z 15 minutowg przerwg pomiedzy
poszczegblnymi sesjami.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage oferty przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
ktore zapewniajg dostep do Internetu niepodlegajacy powyzszym ograniczeniom, bezptatna
ustuga dostepu do Internetu Swiadczona przez Gmine jest skierowana przede wszystkim

do mieszkancéw Gminy oraz innych uzytkownikdw korncowych bedacych w zasiegu sieci
bezprzewodowej, ktdrzy bedga chcieli skorzysta¢ z okazjonalnego i podstawowego dostepu
do Internetu w miejscach publicznych lub wewnatrz budynkéw uzytecznosci publicznej.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji.
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Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

POUCZENIE

Na podstawie art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt od powyzszej decyzji Prezesa UKE przystuguje Stronie

odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Zgodnie z art. 479°8 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 155, z pdzn. zm.) odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
UKE w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji.

Otrzymuje:

Gmina Miejska Ketrzyn
ul. Wojska Polskiego 11
11-400 Ketrzyn
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Zatgcznik do decyzji nr DHRT.WWS.6003.20.2017.

Lista lokalizacji hotspotéw zainstalowanych w miejscach publicznych na terenie Gminy

1. Z(:Iiko »Orlik” przy Szkole Podstawowe; ul. M. Kopernika 1, 11-400 Ketrzyn

5 Z(:l;ko ,Orlik” przy Szkole Podstawowej ul. Bydgoska 1, 11-400 Ketrzyn

3. Nbf':ko »Orlik” przy Szkole Podstawowej |\ o\ 10 nisski 1, 11-400 Ketrzyn

4. | boisko ,,Orlik” przy Gimnazjum Nr 2 ul. Wojska Polskiego 9, 11-400
Ketrzyn

5. | Kompleks , Ketrzynianka” ul. Szpitalna 1, 11-400 Ketrzyn

6. maszt przy pl. Pitsudskiego PI. Pitsudskiego, 11-400 Ketrzyn

7. | maszt w parku ul. Parkowa, 11-400 Ketrzyn

8. | maszt w amfiteatrze ul. Michata Kajki 2, 11-400 Ketrzyn

Lista lokalizacji hotspotéw zainstalowanych wewnatrz budynkéw uzytecznosci publicznej
na terenie Gminy

1 Urzad Miasta Ketrzyn ul. Wojska Polskiego 11, 11-400
Ketrzyn

2. Urzad Miasta Ketrzyn PI. Pitsudskiego 1, 11-400 Ketrzyn

3. dworzec ul. Dworcowa 10, 11-400 Ketrzyn

4, muzeum Plac Zamkowy 1, 11-400 Ketrzyn

5. hala sportowa MOSIR ul. Kazimierza Wielkiego 12a, 11-400
Ketrzyn

6. hala mistrzow ul. St. Moniuszki 1, 11-400 Ketrzyn
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